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Comunicado de imprensa - IFSS 2026

En Brasil, los estados siguen financiando su desarrollo con patrones fiscales
que sostienen una economia intensiva en carbono.

e El indice general muestra que ningln estado alcanzé niveles altos de desempefio
en finanzas sostenibles, lo que sugiere que ninguno logré alinear plenamente sus
finanzas con la agenda de transicion hacia una economia baja en carbono.

e En 2026, los estados recaudaron 16,4 veces mas ingresos provenientes de
actividades intensivas en carbono (127,1 mil millones de reales) que de fuentes
sostenibles (7,7 mil millones de reales). Esta brecha, mas amplia que en la
edicion anterior (13,3 veces), confirma una dependencia fiscal que sigue
alimentando la crisis climatica.

e En el ambito del presupuesto publico, los estados destinaron 1,3 veces mas
recursos a actividades intensivas en carbono (34,5 mil millones de reales) que
a sectores sostenibles (25,6 mil millones de reales). Aunque esta brecha se
redujo levemente frente a la edicién anterior (1,54 veces), el gasto publico continta
favoreciendo una economia de alto carbono.
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En los ultimos anos, Brasil retomo el liderazgo de la agenda climatica. Relanzé el Plan
Clima, fortalecio el Fondo Clima, asumid la organizacién de la COP30 e impulso iniciativas
como el TFFF (Tropical Forests Forever Facility). A nivel subnacional, también se
registraron avances institucionales, como la elaboracién de diversos planes de mitigacion
y adaptacion, aunque de forma desigual entre los estados.

Sin embargo, aunque compromisos y planes climaticos sean importantes, no garantizan
por si solos su implementacién efectiva. A la luz del Articulo 2.1(c) del Acuerdo de Paris,
que establece situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria hacia
un desarrollo resiliente al clima y de bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
resulta fundamental que las finanzas estatales estén alineadas con esa trayectoria.

El indice de Finanzas Sostenibles Subnacional (IFSS) Brasil 2026 es una herramienta
técnica elaborada por el Grupo de Financiamiento Climatico para América Latina y el
Caribe (GFLAC) que monitorea los ingresos y gastos publicos relacionados con la accion
climatica y la sostenibilidad e identifica los flujos financieros aln vinculados a
actividades intensivas en carbono, ofreciendo evidencia empirica sobre las brechas que
dificultan la transicién hacia economias sostenibles.

En su segunda edicion, el IFSS Brasil 2026 trazd un panorama de las finanzas publicas de
los estados brasilefios, analizando en qué medida sus ingresos y gastos estan alineados
con la accion climatica y sostenibilidad ambiental o, por el contrario, refuerzan un
modelo econémico intensivo en carbono.

Principales resultados del IFSS Brasil 2026

Los resultados del IFSS Brasil 2026, elaborados con datos de 2025 de todos los 26 estados
brasilefios y el Distrito Federal, revelan que persiste la dependencia de los ingresos
vinculados a actividades intensivas en carbono y que existe una baja priorizacion
presupuestaria para impulsar una transicion justa.

El panorama general indica que los recursos destinados a la sostenibilidad siguen siendo
insuficientes frente a la actual emergencia climatica, representando en promedio apenas
el 1,6% del presupuesto total de los estados y siendo 1,3 veces menores que las
inversiones en actividades intensivas en carbono (R$ 25,6 mil millones frente a RS
34,5 mil millones). Ademas, los ingresos sostenibles también son 16,4 veces menores
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que los provenientes de actividades intensivas en carbono (R$ 7,7 mil millones frente
a R$ 127,1 mil millones), que representan en promedio el 4,6% de los ingresos totales de
los estados, con algunos estados, como Rio de Janeiro, destacdndose por su alto nivel de
dependencia de sectores intensivos en carbono (22,5% de sus ingresos totales).

En sintesis, los resultados evidencian que la transicién de las finanzas publicas estatales
en el pais avanza de forma incipiente, todavia atada a patrones fiscales y productivos que
perpetian la dependencia de los combustibles fésiles y de cadenas de alto impacto
ambiental.

Sobre el indice de Finanzas Sostenibles Subnacional (IFSS)

El IFSS es una herramienta técnica de GFLAC adaptada del indice de Finanzas
Sostenibles (IFS), iniciativa que evalla anualmente los ingresos y gastos de los 20 paises
mas emisores de gases de efecto invernadero de América Latina y el Caribe. El IFSS

monitorea los ingresos y gastos publicos de los estados subnacionales relacionados con la
accion climatica y la sostenibilidad e identifica los recursos vinculados a actividades
intensivas en carbono.

La herramienta evalla las finanzas plblicas estatales a partir de cuatro variables:

Ingresos Sostenibles

Ingresos Intensivos en Carbono
Presupuestos Sostenibles
Presupuestos Intensivos en Carbono

Cada variable recibe una puntuacién de 0 a 1, proporcional a su participacion en el
presupuesto publico. Los ingresos y presupuestos sostenibles contribuyen positivamente
al indice mientras que los ingresos y presupuestos intensivos en carbono tienen un
impacto negativo. Finalmente, las puntuaciones se suman para obtener el resultado
general del IFSS, que permite comparar el nivel de alineacion de las finanzas estatales con
la transicién hacia una economia baja en carbono.

La fuente de los datos es el Sistema de Informaciones Contables y Fiscales del Sector
Piblico Brasileio (SICONFI), gestionado por el Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda, que estandariza, consolida y divulga informacion fiscal de los estados,
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municipios y del Distrito Federal. Para la categorizacion de los ingresos, se utilizo la
codificacién definida en el Ementdrio da Receita Or¢camentdria 2025, del Tesoro Nacional,
mientras que la clasificacién de los presupuestos se basé en las funciones y subfunciones
del gasto publico, conforme a lo dispuesto en la Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001.

Resultados Clave del IFSS Brasil 2026

Grafico 1 - Ranking General de Finanzas Sostenibles Subnacionales 2026

1.Nenhum

2.Ceara

3. Rondénia

4.Para

5. Paraiba
6.Amazonas
7.Bahia

8.Acre

9. Distrito Federal
10. Rio Grande do Norte
11. Piaui

12. Pernambuco

13. Amapa

14. Rio de Janeiro

15. Sergipe

16. Rio Grande do Sul
17. Alagoas

18. Minas Gerais
19.Tocantins

20. Espirito Santo
21. Mato Grosso do sul
22.Roraima

23.Séao Paulo
24.Parana

25. Mato Grosso

26. Goias
27.Maranhéo

28. Santa Catarina

At
Fuente: elaboracién propia con base en datos del SICONFI, correspondientes al afio 2025.

En su segunda edicién, un estado se ubicé en el nivel de desempeiio medio alto,
catorce en el nivel medio y doce en el nivel medio bajo en finanzas sostenibles. Esto
confirma una fuerte concentracién de los estados en los niveles intermedios del indice,
evidenciando que los avances en finanzas sostenibles siguen siendo parciales y
heterogéneos entre las distintas dimensiones evaluadas.
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Ceara (2.7) fue el Unico estado que alcanzé el nivel medio alto de desempefio en finanzas
sostenibles, resultado explicado principalmente por la mayor proporciéon de gastos
sostenibles del pais, acompanada de uno de los desempeios mas altos en ingresos
sostenibles.

La mayoria de las unidades federativas (catorce) se concentré en el nivel medio del indice.
Rondonia, Para y Paraiba (2.2) encabezan este grupo: Para registra la mayor proporcién
de ingresos sostenibles, mientras que Ronddnia se distingue por una de las menores
proporciones de gastos intensivos en carbono. Amazonas, Bahia y Acre (2.1) también
componen este bloque: Amazonas presenta la menor proporcion de gastos intensivos en
carbono entre todos los estados, Bahia se distingue por una elevada participacién de
gastos sostenibles, y Acre combina baja dependencia de ingresos intensivos en carbono
con una de las mayores proporciones de gastos sostenibles del pais.

Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Piaui y Pernambuco (2.0) dan continuidad al
grupo. Rio Grande do Norte fue el Unico estado que no registrd ingresos sostenibles en el
periodo analizado, mientras que Pernambuco se destacé por una de las mayores
proporciones de presupuestos sostenibles del pais. Amapa, Rio de Janeiro y Sergipe
(1.9) y Rio Grande do Sul (1.8) completan este nivel, con Rio de Janeiro registrando, por
amplio margen, el mayor porcentaje de ingresos intensivos en carbono del pais (22,53%),
mientras que Amapa presenta el menor.

Doce estados se ubicaron en el nivel de desempeio medio bajo. Alagoas, Minas Gerais y
Tocantins (1.7) encabezan este grupo —Minas Gerais registra la tercera mayor proporcién
de ingresos intensivos en carbono del pais, contrastando con una de las menores
proporciones de gastos de este tipo—, seguidos de Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Roraima y Sao Paulo (1.6). Espirito Santo se destaca negativamente por combinar una
elevada dependencia de ingresos intensivos en carbono —asociada histéricamente a su
participacion en la industria petrolera— con una de las proporciones mas bajas de
ingresos sostenibles del pais.

Parana y Mato Grosso (1.4) contintan la lista, con Mato Grosso presentando la mayor
proporcién de gastos intensivos en carbono entre los 27 estados. Goias y Maranhao (1.3),
este Ultimo con la menor proporcion de gastos sostenibles del pais, preceden a Santa
Catarina (1.2), que cierra el ranking general al combinar una baja participacion de
presupuestos sostenibles con una elevada proporcion de presupuestos intensivos en
carbono.
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En conjunto, estos resultados generales ofrecen una vision sobre el grado de alineacién
—o desalineacion— de los presupuestos publicos estatales con la transiciéon hacia una
economia baja en carbono. El panorama revela una brecha estructural: el desempeiio en
materia de gastos tiende a ser mas equilibrado entre los estados, mientras que la
dependencia de ingresos intensivos en carbono sigue siendo el factor que mas
distancia a las finanzas estatales de una trayectoria sostenible. Dado que ningln
estado se destaca o se rezaga de manera homogénea en las cuatro variables del indice, es
esencial analizar cada una en detalle para obtener una evaluacién mas precisa del
desempenio de los estados en cada dimensién de las finanzas publicas sostenibles.

Ingresos Sostenibles

La variable de ingresos sostenibles identifica las fuentes de recaudacién asociadas a
actividades ambientalmente sostenibles, asi como aquellas que buscan desincentivar
practicas contaminantes y de alto impacto ambiental. En esta categoria se
consideraron tasas, compensaciones y multas ambientales, ademas de ingresos
vinculados a la prestacion de servicios de transporte publico colectivo y operaciones
de crédito destinadas a programas ambientales.

Para registré la mayor proporcién de ingresos sostenibles entre los estados, con 4,57%
del total, seguido por Rio de Janeiro (1,45%) y Ceara (1,33%). La composicién de estos
ingresos varia, en Pard predominan las tasas de control y fiscalizacion ambiental, en Rio
de Janeiro la outorga de derechos de uso de recursos hidricos, y en Ceara las
operaciones de crédito destinadas a programas de saneamiento.

Grafico 2 - Ranking de Ingresos Sostenibles (% del total)



1.Para
2.Rio de Janeiro 1,45%
3.Ceard IEEEEEEE—— 1,33%
4.Paraiba 1,00%
5. Piaui 0,39%
6. Minas Gerais 0,31%
7. Distrito Federal 0,24%
8.Amazonas 0,22%
9. Rondénia 0,20%
10. Mato Grosso 0,15%
11. Mato Grosso do sul 0,10%
12.Tocantins 0,09%
13. Espirito Santo 0,09%
14.Parana 0,09%
15. Bahia 0,08%
16. Goias 0,08%
17. Santa Catarina 0,07%
18. Rio Grande do Sul 0,05%
19. Maranhéo 0,04%
20. Sao Paulo 0,04%
21.Roraima 0,04%
22.Acre 0,04%
23. Alagoas 0,03%
24.Pernambuco 0,03%
25. Amapa 0,02%
26. Sergipe 0,01%
27.Rio Grande do Norte 0,00%

0,00%

At I huyalto

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Sistema de Informaciones Contables y Fiscales del Sector

Publico Brasilefio (SICONFI), correspondientes al afio 2025.

El resto de los estados generan 1% o menos de sus ingresos totales por actividades
sostenibles. Este panorama evidencia que los estados todavia cuentan con pocos
instrumentos de recaudacion orientados a la sostenibilidad, lo que restringe su capacidad
de reducir gradualmente la dependencia de sectores emisores. Avanzar hacia una
economia baja en carbono exigird diversificar estas fuentes de ingreso mediante
mecanismos como fondos climaticos estatales, bonos verdes y tributos especificos sobre
combustibles fésiles y actividades extractivas, disminuyendo asi la vulnerabilidad fiscal

que hoy caracteriza a las finanzas plblicas subnacionales.

Ingresos Intensivos en Carbono

La variable de ingresos intensivos en carbono relne los recursos provenientes de
actividades de exploracion, extraccion y comercializacion de combustibles fosiles y
minerales, ademas de tributos aplicados al transporte individual motorizado y al
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transporte aéreo. Estas fuentes de recaudacion dificultan la transicion hacia una
economia baja en carbono, en la medida en que mantienen las finanzas publicas
dependientes de sectores altamente contaminantes.

Rio de Janeiro se destac en esta variable, con 22,5% de sus ingresos clasificados como
intensivos en carbono. De ese total, 18,6 puntos porcentuales corresponden a ingresos
vinculados a la explotacién petrolera, y el resto, principalmente al Impuesto sobre la
Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA). Esta proporcién convierte al estado en el mas
dependiente de las actividades fosiles del pais, lo que genera preocupacion sobre coémo
diversificar sus fuentes de ingresos ante la necesidad de reducir progresivamente este tipo
de explotacion.

Le siguen Sao Paulo (8,4%) y Minas Gerais (8,2%), ambos con una dependencia casi
exclusivamente asociada al IPVA, que represent6 8,0% y 7,9% de la recaudacion total
estatal respectivamente en 2025. Esto evidencia la fuerte centralidad del transporte
individual, que contribuye significativamente a las emisiones de gases de efecto
invernadero en ambos estados. Parana (7,3%) y Espirito Santo (6,6%) completan el
grupo de estados con mayor dependencia: en Parand, el IPVA también es la fuente
predominante, mientras que en Espirito Santo la mayor parte proviene de la industria
petrolera, que aport6 3,4% de los ingresos estatales en el mismo periodo.

Grafico 3 - Ranking de Ingresos Intensivos en Carbono (% del total)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del SICONFI, correspondientes al afio 2025.

Estos resultados muestran que la dependencia de ingresos intensivos en carbono no se
distribuye de manera uniforme entre los estados. Mientras el promedio nacional se ubica
en 4,6% de los ingresos totales, los cinco estados mas expuestos —encabezados por Rio
de Janeiro, que casi quintuplica ese promedio— lo superan ampliamente. Ademas, dos
fuentes concentran la mayor parte de esta dependencia: el IPVA, ligado a la centralidad del
transporte individual, y los royalties e ingresos patrimoniales vinculados a la extraccién
petrolera. Esto plantea un doble desafio fiscal para los estados mas expuestos: por un
lado, diversificar sus fuentes de recaudacion para reducir la vulnerabilidad econémica
asociada a sectores emisores; por otro, anticipar la transicion de estas rentas,
especialmente las de origen fosil, hacia mecanismos de financiamiento compatibles con
las metas de descarbonizacién.

Presupuestos Sostenibles

Esta variable relne los presupuestos de los estados destinados al control y preservacion
ambiental, la recuperacion de areas degradadas, el saneamiento basico, el transporte



colectivo urbano y ferroviario, la eficiencia energética, los biocombustibles y la
prevencion y respuesta ante desastres naturales. En promedio, los estados destinaron
apenas 1,6% de sus presupuestos a actividades sostenibles en 2025, una proporcion
menor a la de la edicidn anterior (2%), lo que confirma que estas acciones todavia no
figuran entre las principales prioridades presupuestarias.

El estado con desempefio mas alto en esta variable fue Ceara, que destiné 5,0% de su
presupuesto a actividades sostenibles, con destaque en la gestion ambiental
—principalmente recursos hidricos— y el transporte ferroviario. Le siguieron Bahia (4,0%),
con gasto concentrado en transporte colectivo urbano y saneamiento bdsico, y
Pernambuco (3,0%), con una distribucién mas equilibrada entre saneamiento, transporte
colectivo urbano y defensa civil.

En el extremo opuesto, Maranhao y Roraima destinaron apenas 0,2% y 0,5% de sus
presupuestos, respectivamente, a sectores sostenibles. Maranhdao se mantuvo
practicamente estable frente a la edicidon anterior (0,2%), mientras que Roraima casi
duplicé su participacion (antes 0,3%). Aun asi, ambos siguen entre los niveles mas bajos
del pais, lo que evidencia una baja priorizacién institucional de las politicas ambientales y
climaticas.

Un desafio relevante identificado en esta variable se relaciona con la ausencia de una
categorizacion estandarizada, a nivel de funcion y subfuncion presupuestaria
(estandarizada para todos los estados), de los gastos directamente orientados a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Esta falta de armonizacién dificulta el
monitoreo publico y limita la capacidad de evaluar cémo los gobiernos subnacionales
estan incorporando la accidn climética en la gestién fiscal.

Grafico 4 - Ranking de Presupuestos Sostenibles (% del total)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del SICONFI, correspondientes al afio 2025.

Presupuestos Intensivos en Carbono

La variable de presupuestos intensivos en carbono evalua la proporcion del gasto puiblico
destinada a actividades con alto impacto ambiental y en la generacién de gases de efecto
invernadero, como la exploracion, extraccion y produccion de combustibles fosiles, la
mineria y la infraestructura de transporte vial y aéreo. Estas inversiones refuerzan la
permanencia de un modelo econémico dependiente de cadenas intensivas en carbono, lo
que dificulta el avance hacia una transicion justa y sostenible.

Debido a la naturaleza del gasto a nivel estatal, la principal categoria identificada en esta
variable fue la de inversiones en infraestructura vial destinada al transporte individual,
dado que las inversiones en combustibles fésiles y mineria se concentran
mayoritariamente en el ambito federal —a través de empresas publicas como Petrobras—
o en el sector privado.
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Mato Grosso presento la mayor proporcion de gastos intensivos en carbono, con 7,4% del
presupuesto, casi en su totalidad destinada a infraestructura vial. Le siguieron Mato
Grosso do Sul (7,0%) y Goias (6,5%), ambos con el mismo patrén de concentracion en
carreteras. En contraste, Amazonas registr6 la menor proporcion, con apenas 0,2% de los
gastos clasificados como intensivos en carbono.

Grafico 5 - Ranking de Presupuestos Intensivos en Carbono (% del total)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del SICONFI, correspondientes al afio 2025.

Por la clasificacion analizada, de funcién y subfuncién publica, la mayor parte del gasto en
actividades intensivas en carbono en el presupuesto piblico estatal responde a un patrén
de inversion en infraestructura vial. En promedio, los estados destinaron 3,2% de sus
presupuestos a este tipo de gasto, el doble de lo invertido en actividades sostenibles
(1,6%). Esto sugiere que redirigir parte de estas inversiones hacia modos de transporte de
bajas emisiones, como el ferroviario y el colectivo urbano, representa una de las
principales oportunidades para que los estados avancen hacia presupuestos mas
alineados con la transicion climatica.

Ingresos Sostenibles versus Ingresos Intensivos en Carbono



El analisis de los datos correspondientes a 2025 confirma que la estructura fiscal de los
estados brasilefios continda dependiendo de actividades intensivas en carbono. En total,
los ingresos sostenibles sumaron aproximadamente R$ 7,7 mil millones, mientras que los
ingresos provenientes de actividades intensivas en carbono alcanzaron R$ 127,1 mil
millones, un valor 16,4 veces superior. Frente a la edicion anterior, ambos montos
aumentaron —los ingresos sostenibles crecieron 24% (de RS 6,2 mil millones), pero los
intensivos en carbono, 54% (de R$ 82,5 mil millones)—, lo que amplié aiin mas la brecha
entre ambos, que pasé de 13 a 16,4 veces.

Este resultado evidencia la dependencia estructural de las finanzas estatales respecto de
actividades emisoras de gases de efecto invernadero, particularmente el petréleo y el
Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA), y refuerza la urgencia
de ampliar los mecanismos de recaudacién que incentiven practicas sostenibles.

Grafico 6 - Ingresos Sostenibles versus Ingresos Intensivos en Carbono
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del SICONFI, correspondientes al afio 2025.

Presupuestos Sostenibles versus Presupuestos Intensivos en Carbono



El andlisis de los gastos estatales en 2025 mostré que los estados destinaron 1,3 veces
mas recursos a sectores intensivos en carbono que a actividades sostenibles — RS 34,5 mil
millones frente a RS 25,6 mil millones. Frente a la edicién anterior, ambos montos
crecieron —los gastos sostenibles aumentaron 21% (de R$ 21,1 mil millones) y los
intensivos en carbono, 6% (de RS 32,6 mil millones)—, lo que redujo levemente la brecha
entre ambos, de 1,5 a 1,3 veces.

Este resultado indica que, aunque la estructura presupuestaria ain favorece a los
sectores de alto carbono, el avance mas rapido del gasto sostenible frente al intensivo
en carbono sugiere una sefal incipiente de reorientacion hacia una economia baja en
carbono.

Grafica 7 - Presupuestos Sostenibles versus Presupuestos Intensivos en Carbono
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del SICONFI, correspondientes al afio 2025.

El IFSS Brasil 2026 confirma que, pese a algunos avances puntuales, la arquitectura fiscal
de los estados sigue desalineada de las metas climaticas y ambientales que el pais se
propuso liderar.



Por ser ya su segunda edicién, el indice ofrece una primera mirada evolutiva sobre cémo
las finanzas estatales evolucionaron de un ano a otro, y las sefiales no son uniformes.
En el frente de los ingresos, la dependencia de fuentes fésiles se acentué —la brecha
frente a los ingresos sostenibles pasé de 13 a 16,4 veces—, mientras que en el frente del
gasto publico el movimiento fue inverso, aunque timido: la distancia entre presupuestos
intensivos en carbono y sostenibles disminuyé de 1,5 a 1,3 veces.

La correccion del rumbo fiscal de los estados dependera de actuar simultdneamente sobre
ingresos y gastos, frentes que hasta ahora avanzan a ritmos distintos. En ese sentido, la
versiéon completa del IFSS 2026 presentara un andlisis retrospectivo desde 2020, que
permitird observar con mayor profundidad la evolucion de los ingresos y gastos estatales a
lo largo de los Gltimos afios y no solo entre las dos ediciones mas recientes. Esa mirada de
mas largo plazo, junto con las préximas ediciones del indice, serd decisiva para observar la
trayectoria de los ingresos y gastos estatales, confirmando, entre otras cosas, si el
aumento de los gastos sostenibles y la profundizacién de la dependencia de fuentes
fosiles son tendencias que se sostienen en el tiempo.

En cualquier caso, el camino hacia una descentralizacion efectiva de la agenda climatica
brasilefia pasa, necesariamente, por estados capaces de financiar, y no solo declarar, su
compromiso con una economia baja en carbono.
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