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Introduccion

Los mas recientes informes cientificos asociados al cambio climatico, como son los informes del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) han sido claros sobre que el cambio en la
temperatura se atribuye principalmente a las actividades humanas como son la quema de
combustibles fdsiles y la deforestacion (IPCC, 2022). Lo anterior ha demandado una rapida y
acelerada transformacién de los sectores responsables de dichas emisiones, como el sector
energético, en el que se han centrado buena parte de las medidas para reducir emisiones. En
2022, el financiamiento dirigido a este sector alcanzé los 506,000 millones de délares,
representando el 44% del financiamiento total (CP1,2023). Sin embargo, el avance del problema
climatico, y sus efectos ya evidentes en el mundo, y en particular en América Latinay el Caribe,
[laman a un acelerado proceso adaptativo. A pesar de ello, el financiamiento mundial destinado
a la adaptacion alcanzé los 63,000 millones de ddlares, constituyendo tan solo el 9% del
financiamiento total. En la regién de América Latina y el Caribe, solo se asignaron 6,100 millones
de ddlares (CPI, 2023). Este contraste destaca la necesidad critica de redirigir y aumentar los
recursos hacia la adaptacion, dada la urgencia de hacer frente a los impactos climaticos en la
region.

En este contexto, existe una necesidad de transformar la manera en que opera el sector
financiero, ya no solo para movilizar mas financiamiento climatico y sostenibles, sino también
para reducir aquel que esta generando el problema. Por ello, en el marco del Acuerdo de Paris, se
habla de dos dimensiones del financiamiento, la necesidad de que paises desarrollados
incrementen su contribucion obligatoria para atender las necesidades de mitigacion, adaptacion
y también para atender las pérdidas y los dafios que trae consigo el cambio climatico (Articulo 9).
Esto también se suma a la demanda de que se cumplan compromisos como los de transferir 100
mil millones de ddlares anuales de paises desarrollados a paises en desarrollo. Segln la



Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), este compromiso no ha sido
cumplido. La OCDE estima que, en 2021, el financiamiento climatico alcanzé los 89,600 millones
de ddlares, registrando un incremento del 7.6% con respecto al afio anterior (OCDE,2023). No
obstante, esta cifra sigue siendo insuficiente para alcanzar la meta establecida y resalta la
urgencia de intensificar los esfuerzos para abordar efectivamente los desafios climaticos a nivel
mundial.

Pero también se habla de la necesidad de alcanzar el cumplimiento del objetivo 2.1.c que llama
a “situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero” (Acuerdo de
Paris, 2015). Esto significa transformar la manera en que opera el aparato financiero, tanto
publico como privado. Lo anterior es critico, pero no debe profundizar crisis como la actual crisis
de deuda publica que enfrentan la mayor parte de los paises en desarrollo, tal y como lo ha
sefialado la primera Ministra de Barbados, Mia Mottley, a través de la iniciativa Bridgetown. Este
tema es critico en el marco de la agenda de cambio climatico, sino también en el marco del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de objetivos como los de
biodiversidad.

Ante este escenario, se hace necesario entender cuales son las necesidades y las brechas de
financiamiento a nivel nacional, y con el interés de contribuir en este entendimiento, el Grupo de
Financiamiento Climatico para Latinoamérica y el Caribe (GFLAC), desarrollé el indice de
Finanzas Sostenibles (IFS), que es una herramienta que permite el monitoreo de ingresos y
egresos a nivel nacional e internacional que tienen los paises en desarrollo para atender el
problema del cambio climatico y otros objetivos de desarrollo sostenible. Ademas, identifica las
fuentes de ingresos y gastos intensivos en carbono que podrian obstaculizar el avance hacia un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climatico. El IFS, por lo tanto, busca monitorear
tanto el cumplimiento del Articulo 9 del Acuerdo de Paris, como el Articulo 2.1.c.

En 2023, GFLAC presenta esta cuarta edicion del IFS con datos a 2022, y se aplica a los 20 paises
mas emisores de la region de América Latina y el Caribe (ALC) a través de cuatro variables: 1)
Ingresos Sostenibles (IS); 2) Ingresos Intensivos en Carbono (IIC); 3) Presupuestos Sostenibles
(PS); y 4) Presupuestos Intensivos en Carbono (PIC). En este sentido, el IFS busca identificar las
brechas, retos y oportunidades de transformacion de los aparatos de finanzas publicas en los
paises en desarrollo para avanzar hacia finanzas mas sostenibles.

Esta edicion del IFS 2023, comprende un primer apartado en el que se expone detalladamente la
metodologia empleada. También, se incluye un analisis del contexto regional basado en
indicadores cualitativos. Es importante resaltar que, si bien las variables cuantitativas del IFS se
actualizan anualmente, los indicadores cualitativos que contextualizan la situacion en la region
se renuevan cada dos afios. En consecuencia, esta version proporciona un resumen de estos
indicadores cualitativos, mientras que su analisis completo se llevarad a cabo en la préxima
edicion.



Después se analizan los resultados del ranking de finanzas sostenibles 2023 y de las cuatro
variables cuantitativas que lo componen. Ademas, en esta edicion se incorpora el analisis
relacionado con el gasto destinado al rubro de biodiversidad dentro del sector ambiental,
componente de la variable de presupuestos sostenibles.

Como en ediciones anteriores, también se hace un analisis comparativo de los resultados del IFS
en sus cuatro ediciones, para analizar las tendencias regionales. Posteriormente, se presentan
las conclusiones y limitaciones generales identificadas en esta edicion. Lo anterior, porque los
datos utilizados y presentados en el IFS provienen de fuentes pUblicas y de acceso abierto, en su
mayoria de los ministerios de finanzas de los paises de estudio, asi como de bases de datos de
organismos como la OCDE. Sin embargo, estos datos pueden no estar del todo actualizados,
desagregados y/o presentados de forma integral, lo que podria impactar en el célculo del IFS.
Por lo que instamos a los gobiernos a tener sistemas de medicidn, reporte y verificacion de
financiamiento climatico y sostenible, que permitan procesar la informacion de manera mas
claray transparente.

Al final del IFS también se presentan las diversas fuentes de informacion empleadas para la
estimacion del IFS y las fuentes de informacion recopiladas por pais de estudio.

El contenido del IFS y del panorama presentado, siempre esta en constante revision y evolucion
por lo que cualquier recomendacion de mejora, sera ampliamente bienvenida
(alianzas@gflac.org).
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del indice de Finanzas Sostenibles 2023
(con datos a 2022)




Ninguno de los 20 paises analizados y que representan los paises mas emisores de la
region de América Latina y el Caribe, tienen niveles “Muy Altos” de finanzas
sostenibles. De acuerdo con los resultados del IFS 2023, con datos a 2022, ninguno de
los 20 paises analizados obtuvo una puntuacion de 4.0 puntos, lo que significaria que sus
ingresos y egresos sostenibles serian mas altos que sus ingresos y egresos intensivos en
carbono, logrando asi un nivel de finanzas sostenibles “Muy Altas”. Se observa que
todos los paises presentan retos para alcanzar esta transformacidn, mientras que
algunos paises mantienen una alta dependencia a los combustibles fosiles para generar
ingresos y, por lo tanto, mantienen una alta asignacion de presupuesto en estos temas;
otros tienen bajos niveles de ingresos sostenibles, lo que quiere decir que tienen poco
financiamiento internacional para atender el cambio climatico. Mientras que otros, si
bien han mejorado su asignacion de presupuestos asociados a cambio climatico, son
aun limitados frente al problema.

El Salvador es el pais que se ubica en la posicion mas alta de los paises de estudio,
con finanzas sostenibles en un nivel “Alto”. El Salvador recibié 2.9 de 4.0 puntos, si
bien no es la mejor calificacion, se ubica en la calificacion mas alta con relacion al resto
de los paises debido a que tienen finanzas mas balanceadas, no presenta altos ingresos
intensivos en carbono y tiene una de las mas altas asignaciones de recursos
presupuestales en temas asociados a la atencion del cambio climatico.

Ecuador, Bolivia, México, Uruguay y Trinidad y Tobago son los paises con los niveles
mas bajos de finanzas sostenibles de los paises de estudio. Ecuador obtuvo una
puntuacion de 1.1 puntos, Bolivia con una puntuacién de 1.0 puntos, México y Uruguay
con una puntuacién de 0.7 de 4.0 puntos, por lo que se ubican en el nivel “Bajo” de
finanzas sostenibles. Mientras que Trinidad y Tobago se encuentra en el nivel “Muy
Bajo” de finanzas sostenibles, ya que obtuvo una puntuacién de 0.5 de 4.0 puntos. Estos
resultados se asocian a que son los paises con los ingresos y presupuestos intensivos en
carbono mas altos de los paises de estudios, es decir, sus economias presentan altos
niveles de dependencia a los ingresos intensivos en carbono y por tanto gastan mas en
mantener estas industrias a nivel nacional.

Cuba es el pais en donde cerca del 50% de sus ingresos sostenibles se asocian a la
atencion del cambio climatico. Cuba se ubicé en la primera posicidn en el ranking de la
variable de Ingresos Sostenibles, ya que, del total de sus ingresos provenientes de
financiamiento para el desarrollo en 2021 (que es el afio mas actualizado para esta
variable), el 49.96% estuvieron asociados a la atencion del cambio climatico, situandose
en el nivel “Muy Alto” de ingresos sostenibles. Mientras que Paraguay con 6.37% vy
Jamaica con 5.55% son los paises que obtuvieron menor financiamiento destinado a la
atencion del cambio climatico del total del financiamiento para el desarrollo, situandose
en el nivel “Muy Bajo” de ingresos sostenibles.

El financiamiento climatico se ha distribuido mayormente en forma de préstamos,
representando el 88%, mientras que sélo un 12% se ha asignado en forma de
donaciones en los paises de estudio. Segin el analisis de la variable de Ingresos
Sostenibles basada en datos de la OCDE, se destaca que paises como Argentina, Costa
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Rica, Panama, Paraguay y RepUblica Dominicana han recibido la totalidad de su
financiamiento climatico en forma de préstamos, acentuando la dependencia de este
tipo de instrumento financiero. En contraste, Cuba se presenta como el tnico pais que ha
recibido el total de su financiamiento en forma de donaciones. La entrega en su mayoria
del financiamiento en forma de préstamos intensifica la crisis de deuda publica que
tienen los paises en la region.

Guatemala y El Salvador son los paises que destinaron mas del 2.0% de su
presupuesto publico en actividades asociadas al cambio climatico. En la variable de
Presupuestos Sostenibles, Guatemala se ubicé en la primera posicion ya que asigno
2.91% de su presupuesto publico en rubros asociados a la atencion del cambio climatico,
como son la inversidn en energia renovable, eficiencia energética, politica climatica y
gestion de desastres naturales. Seguido de El Salvador con 2.11%, situdndose en el nivel
“Alto” de presupuestos sostenibles. Si bien la asignacién de mas de 2% del presupuesto
aun es limitada, es la mas alta respecto a los paises de estudio.

Ninguno de los 20 paises de estudio, asignaron mas de 1.0% de su presupuesto a la
conservacion de la biodiversidad. Replblica Dominicana fue el pais que mas
presupuesto destind a la conservacion de la biodiversidad con 0.11%, seguido de
Nicaragua con 0.10% y Bolivia con 0.06%. En contraste, el resto de los paises asignaron
menos del 0.05% de su presupuesto a este crucial rubro. A pesar de que la conservacion
de la biodiversidad representa uno de los desafios mas significativos en la region, la
asignacion de recursos a este sector no es considerada prioritaria por los gobiernos. Esta
discrepancia plantea interrogantes sobre la necesidad de reevaluar las prioridades
presupuestarias para abordar de manera mas efectiva la proteccion de la biodiversidad
en la region.

Bolivia y México son los paises con los niveles mas altos de presupuestos intensivos
en carbono. Del total de su presupuesto, Bolivia destind el 19.80% a actividades
intensivas en carbono, seguido de México con 15.43%, situandose en el nivel “Muy Alto”
de presupuestos intensivos en carbono. Esto se asocia a que ambos son paises
productores de petrdleo, con un importante gasto nacional en la materia.

Ecuador y México son los paises con los mayores niveles de ingresos intensivos en
carbono. Ecuador se ubicé en la primera posicion en ranking de la variable de Ingresos
Intensivos en Carbono, ya que del total de sus ingresos el 38.76% provienen de
actividades intensivas en carbono; seguido de México con el 36.35%, situandose en el
nivel “Muy Alto” de ingresos intensivos en carbono. Por su parte, El Salvador con 0.14%
y Jamaica con 0.10% son los paises con menores niveles de ingresos intensivos en
carbono, situdandose en el nivel “Muy Bajo”. Mientras que Ecuador y México son paises
petroleros, El Salvador y Jamaica no son principales productores de combustibles fésiles
lo que puede explicar este resultado.

Los ingresos intensivos en carbono sobrepasan por 15 veces a los ingresos
sostenibles. En conjunto los 20 paises de estudio recibieron 11,049 millones de ddlares
para atender el cambio climatico, mientras que los ingresos por actividades intensivas
en carbono fueron 160,162 millones de ddlares. Esto quiere decir que reciben mas
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recursos para actividades que generan el problema que para actividades que atiendan el
problema, teniendo incentivos desalineados al alcance y cumplimiento del Acuerdo de
Paris.

Los presupuestos intensivos en carbono sobrepasan por 31 veces a los presupuestos
sostenibles. En conjunto los 20 paises de estudio destinaron 1,960 millones de ddlares
en presupuesto sostenible, mientras que destinaron en presupuesto intensivo en
carbono 62,484 millones de ddlares. Esto significa que el presupuesto que los paises
asignan en su conjunto se dirige mas hacia actividades que causan el problema que a
actividades que ayudaran a atenderlo.

El analisis comparativo del IFS revela que 5 paises han mejorado su posicion en el
ranking de finanzas sostenibles 2023 en comparacion con la edicion de 2022. El
Salvador, Guatemala, Jamaica, Republica Dominicana y Uruguay han obtenido una
puntuacion superior en el IFS 2023 en relacion con la edicion anterior. En contraste, Chile
ha mantenido su puntuacién, mientras que los 14 paises restantes han experimentado
un descenso en sus puntajes. Este analisis ofrece una perspectiva valiosa a los gobiernos
y organizaciones internacionales para comprender como las politicas y prioridades
evolucionan en respuesta a los desafios climaticos y a la creciente conciencia de la
necesidad de adoptar practicas financieras mas sostenibles.

La region de América Latina y el Caribe contribuye con el 4.8% de las emisiones
globales de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Segin con datos de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) correspondientes al afio 2022, la region emitié un total de
4,800 toneladas de GEl, reflejando un incremento del 1.2% en comparacion con el afio
anterior. A pesar de que las emisiones de GEl en la regién son menores en comparacion
con otras partes del mundo, es crucial adoptar medidas significativas para reducir estas
emisiones y cumplir con los compromisos climaticos establecidos.

Los paises de la region contribuyen con el 4.5% de las emisiones globales de Dioxido
de Carbono (€02). Segun los datos proporcionados por la Agencia Internacional de
Energia (AIE), en 2022 la region emitié un total de 2,100 millones de toneladas de CO2.
Aunque esta cifra es inferior a la de otras regiones del mundo, es importante
implementar medidas adecuadas para abordar y mitigar estas emisiones, garantizando
asi un enfoque sostenible frente al cambio climatico.

La region de América Latina y el Caribe experimenté el menor crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) en comparacion con otras partes del mundo. Segin los
datos del Banco Mundial (BM), en el afio 2022, el PIB de la region alcanzd los 4.9 billones
de délares, representando tan solo el 4.7% del PIB global que ascendi a 104.3 billones
de délares. Este bajo indice de crecimiento regional se vio afectado por diversos factores,
entre los cuales se incluye la pandemia de COVID-19 y tensiones politicas que
impactaron la estabilidad econémica de la region.

Los paises de la region presentan una tasa de desempleo mas elevada en
comparacion con la media mundial. Seg(n con datos del Banco Mundial (BM), en 2022,
la regidn registré una tasa de desempleo del 8.1% superando la tasa global del 6.2%.
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Esta disparidad destaca la necesidad de abordar los desafios especificos del mercado
laboral en la region para promover un crecimiento econdmico mas inclusivo y sostenible.
Los paises de la region requieren una urgente transicion energética justa para hacer
frente a los impactos negativos del cambio climatico y hacer frente a retos como los
altos indices de pobreza y endeudamiento. Los resultados del IFS muestran los retos
que los paises de la region tienen para alcanzar finanzas mas sostenibles, lo que se
asocia en general a que buena parte de las economias siguen dependiendo
significativamente de ingresosy egresos petroleros. Esto enfatiza la necesidad de que los
paises desacoplen sus economias de estas actividades, a través de la transicion
energética y financiera de forma justa y equitativa. La region requiere inyectar
financiamiento e inversiones en actividades bajas en emisiones para generar empleos en
nuevas industrias que a su vez generen nuevos ingresos. Lo anterior debe venir de
instrumentos diferentes de los instrumentos de deuda para evitar profundizar los niveles
de endeudamiento como los que se viven actualmente.

América Latina y el Caribe requiere de mejores niveles de transparencia en la
gestion y uso de financiamiento climatico tanto nacional, como internacional,
publico y privado. La implementacién del IFS ha permitido conocer el grado de avance
que diversos paises tienen en materia de apertura de datos en materia de
financiamiento y en especial de financiamiento climatico pero alin existen grandes retos
para que estos datos se encuentren actualizados, desagregados, y accesibles por lo que
ademas de otras recomendaciones, se enfatiza la necesidad de contar con mas y mejores
esquemas de transparencia en la creacion, gestion y reporte de datos financieros
asociados al cambio climatico y la proteccion de la naturaleza.
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1. indice de Finanzas Sostenibles




El indice de Finanzas Sostenibles (IFS) permite monitorear los ingresos y egresos nacionales e
internacionales en materia de cambio climatico y desarrollo sostenible; y monitorea aquellos
recursos que podrian estar obstaculizando el progreso hacia la transicidon a un bajo desarrollo en
carbono y resiliente al clima, principalmente de aquellos recursos provenientes de actividades
relacionadas con la extraccion y produccién de combustibles fésiles y mineria, causantes del
problema.

El IFS se calcula con base en cuatro variables compuestas de diversos rubros de finanzas
publicas tanto nacionales como internacionales:

e Ingresos Sostenibles (IS): Incluye el financiamiento internacional para el desarrollo y
financiamiento desembolsado de fuentes bilaterales y multilaterales que reciben los
paises en materia de cambio climatico.

e Ingresos Intensivos en Carbono (lIC): Engloba los ingresos generados por la
exploracidn y explotacion de hidrocarburos, minerales y combustibles.

e Presupuestos Sostenibles (PS): Representa el presupuesto asignado para los rubros
relacionados con cambio climatico, eficiencia energética, energia renovable y atencion
de desastres naturales.

e Presupuestos Intensivos en Carbono (PIC): Corresponde el presupuesto asignado a la
explotacion de hidrocarburos, incluyendo procesos industriales y el presupuesto a
empresas estatales, cuando las hay.

El IFS es una herramienta que permite informar sobre los avances, brechas y oportunidades de
financiamiento de los gobiernos centrales, organizaciones e instituciones no gubernamentalesy
organismos e instituciones donantes, que desean conocer el estatus y el progreso de las finanzas
sostenibles en los paises de estudio.

1.1 Metodologia para la integracion del IFS

La metodologia del IFS se compone de dos partes: 1) la seleccion de los indicadores cualitativos,
los cuales dan el contexto de los paises analizados; y 2) la seleccidn y el célculo de las variables
cuantitativas, cuya estimacion de estas variables son las que se integran en la elaboracion y
ranking de finanzas sostenibles.

1.1.1 Indicadores cualitativos

La seleccion de los indicadores cualitativos se basé en el trabajo de Guzman (2020), sobre los
indicadores que influyen en la asignacion de presupuestos publicos, niveles de desarrollo
humano, niveles de riesgo climatico, niveles de gobernanza y niveles de ayuda oficial al

! La seleccién de las variables y construccién del indice de Finanzas Sostenibles tiene su fundamento
tedrico en el trabajo de Guzman, Sandra (2020). La incorporacién del cambio climatico en los
presupuestos publicos de los paises en desarrollo: un anélisis de métodos mixtos aplicados a los paises de
América Latina y el Caribe. Departamento de Politica, Universidad de York, Reino Unido.
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desarrollo. Ademas, se analizan indicadores ambientales, econdmicos, financieros, politicos y
sociales asociados a los temas de financiamiento climatico y sostenible. Sin embargo, en esta
edicién del IFS no se analizan a detalle estos indicadores.?

1.1.2 Variables cuantitativas

La estimacion de las variables cuantitativas que conforman el IFS se realizd con base en cuatro
variables, las cuales incluyen ingresos y egresos nacionales e internacionales, asociados a
cambio climatico y desarrollo sostenible, asi como ingresos y egresos asociados a actividades
intensivas en carbono relacionadas con la produccion y extraccion de recursos fosiles y
minerales, causantes del problema del cambio climatico.

% El andlisis completo de los indicadores cualitativos se realiza de manera bianual, por tal motivo este
andlisis estara presente en la proxima edicion del IFS. Para revisar las anteriores ediciones del IFS, se
pueden  consultar en: Indice de Finanzas Sostenibles | Finanzas sostenibles
(sustainablefinance4future.org)
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Tabla 1. Indicadores cuantitativos del IFS

[

Variables

Ingresos Sostenibles (IS)

Descripcion

Son aquellos ingresos por
concepto de financiamiento y
cooperacién internacional
para el desarrollo y los
dirigidos a cambio climatico
provenientes de la emision
de bonos gubernamentales;
fuentes bilaterales y
multilaterales recibidos
durante el afio analizado.

Fuente

1) Creditor Report System
de la OCDE.

2) Base de datos de la OCDE
Finance Sustainable
Development.

3) Green Bond
Transparency Platform
(Banco Mundial).

Ingresos Intensivos en
Carbono (lIC)

Son aquellos ingresos
fiscales estimados o
recaudados (dependiendo de
lainformacién disponible en
cada pais) durante el afio
analizado, procedentes de la
recaudacion tributaria y no
tributaria aplicable a la
produccion y extraccion de
gas, petréleo y minerales, y
de los impuestos a los
combustibles.

Informacion publicada por
los gobiernos de los paises a
través de las instituciones
competentes en materia de
ingresos.

Presupuesto Sostenibles

(Ps)

Es el presupuesto etiquetado
para cambio climatico dentro
del sector ambiental; para
eficiencia energéticay
energia renovable dentro del
sector energético; y para la
reduccién de desastres
naturales dentro del sector
encargado de coordinar
dicha politica en cada pais.

Informacion publicada por
los gobiernos de los paises a
través de las instituciones
competentes en materia
presupuestaria.

Presupuestos Intensivos en
Carbono (PIC)

Es el presupuesto asignado
para las instituciones,
programas y/o actividades
del sector energético
relacionadas con la
explotacién de
hidrocarburos, incluyendo
exploracion y extraccion,
refinacién, petroquimicay
transporte, entre otros.

Para los paises que cuentan
con empresas estatales
encargadas de la explotacion
de gasy petroleo, se incluye
informacion sobre el

presupuesto publico asignado
a las mismas, en aquellos casos

en que la informacién
esté disponible.

Informacién publicada por
los gobiernos de los paises a
través de las instituciones
competentes en materia
presupuestaria.
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1.1.3 Calculo de las variables del ranking de indice de Finanzas
Sostenibles

Ingresos Sostenibles (IS): Se suman los ingresos: 1) por la emisién de deuda gubernamental
(bonos verdes); 2) donaciones y 3) préstamos; todos provenientes de fuentes bilaterales y
multilaterales dedicadas exclusivamente para la atencion del cambio climatico. Luego se estima
el porcentaje que dicho ingreso representa del total del financiamiento para el desarrollo recibo.
De esta manera, se obtiene la porcion asociada a cambio climatico.

Ingresos Intensivos en Carbono (IIC): Se suman los ingresos procedentes de la recaudacion
tributaria y no tributaria aplicable a la produccidn y extraccion de petrdleo, gas y mineria. Luego
se estima el porcentaje que dicho ingreso representa del total de los ingresos recibidos. De esta
manera se obtiene la porcidn asociada a estas actividades intensivas en carbono.

Presupuesto Sostenible (PS): Se suman el presupuesto etiquetado para cambio climatico
dentro del sector ambiental; el presupuesto etiquetado para eficiencia energética y energia
renovable dentro del sector energético; y el presupuesto etiquetado para la atencidon de
desastres naturales dentro del sector encargado de coordinar dicha politica en el pais. Luego se
estima el porcentaje que dicho presupuesto representa del total del presupuesto aprobado en
cada pais. De esta manera se obtiene la porcidn del presupuesto etiquetado y asociado a la
atencion al cambio climatico y desarrollo sostenible.

Presupuestos Intensivos en Carbono (PIC): Se suman el presupuesto asignado a instituciones,
programas y/o actividades del sector energético asociadas con la explotacion de hidrocarburos,
incluyendo exploracién y extraccion, refinacion, petroquimica y transporte, entre otros,
adicionalmente, se suma el presupuesto destinado a empresas estatales encargadas de la
explotacion de gasy petrdleo, en los paises donde esté disponible. Luego se estima el porcentaje
que dicho presupuesto representa del total del presupuesto aprobado en cada pais. De esta
manera se obtiene la porcidn del presupuesto intensivo en carbono.

1.1.4 Ranking por variable

El ranking del IFS se calcula con base en siete niveles, que se ajustan segln la variable
cuantitativa de analisis. Es importante mencionar que la variable de Ingresos Sostenibles y la
variable de Presupuestos Sostenibles son variables positivas, ya que representan los ingresos y
el presupuesto destinado a ayudar a combatir la problematica del cambio climatico. Por su
parte, las variables de Ingresos Intensivos en Carbono y Presupuestos Intensivos en Carbono son
variables negativas, ya que representan los ingresos y el presupuesto destinado a actividades
que contribuyen con la emisidn de gases de efecto invernadero y con la problematica del cambio
climatico.

La siguiente tabla muestra la clasificacion de los niveles de las variables que componen el IFS.
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Tabla 2. Niveles de las variables cuantitativas del IFS

(

Variables positivas: Variables negativas:
Ingresos Sostenibles Ingresos Intensivo en Carbono
Presupuestos Sostenibles Presupuestos Intensivos en Carbono

e MUYALTO s MUYALTO
e ALTO e ALTO

L L]

L ] [ ]

L] L ]

e BAJO e BAJO

e MUY BAJO s MUY BAJO

\ J

1.1.5 Calculo del indice de Finanzas Sostenibles

ELl IFS se calcula asignando una valoracion entre 0 y 1 punto a cada una de las cuatro variables
cuantitativas. Las variables de Ingresos Sostenibles y Presupuestos Sostenibles se consideran
positivas, por lo que reciben una puntuacidn ascendente. Esto significa que los paises con una
buena valoracion en estas variables tendran una calificacién mas alta, acercandose a 1 punto.

Las variables de Ingresos Intensivos en Carbono y Presupuestos Intensivos en Carbono se
consideran negativas, por lo que reciben una puntuacion descendente. Esto significa que los
paises con una baja valoracion en estas variables tendran una calificacion mas baja, acercandose
a 0 puntos.

La suma de las cuatro variables se utiliza para calcular el nivel de finanzas sostenibles de cada
pais. Por ejemplo, un pais con altos ingresos y presupuestos sostenibles y bajos ingresos y
presupuestos intensivos en carbono obtendrian una calificacion de 4.0 puntos, lo que lo
clasificaria en el nivel de finanzas sostenibles “MUY ALTO”.

La siguiente tabla detalla algunos ejemplos hipotéticos.

Tabla 3. Ejemplo hipotético: Pais X

(Valores por variable Ecuacién Ecuacién operativa Resultado IFS N
IS =1.0 4.0
PS =1.0 IS+ PS+ IIC+ PIC 1.0+ 1.0+ 1.0+ 1.0 Elpais Xtiene un nivel
IC =1.0 = IFs - 40 MUY ALTO de
PIC=1.0 finanzas sostenibles.
IS 0.6 2.0
PS =0.3 IS+ PS+ |IC+ PIC 0.6+ 03+ 04+ 0.7 , )
Ic = 0'4 : ’ o 2'0 El pais X tiene un nivel
PIC e =1FS - de finanzas

=01 sostenibles.
g J
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2. Analisis general
de las variables cualitativas




América Latina y el Caribe (ALC) se destaca por su abundante biodiversidad ambiental,
econdmica y social, pero enfrenta considerables desigualdades que afectan negativamente el
desarrollo sostenible. Para proporcionar un contexto mas completo a los resultados del IFS, es
esencial examinar diversos indicadores ambientales, econdmicos, financieros y sociales. Esta
edicion presenta de manera general algunos indicadores, y la proxima edicién profundizara en
cada uno de los indicadores cualitativos de este analisis.

2.1 Indicadores ambientales

En términos ambientales, la regién de ALC es rica en recursos naturales, pero también es
vulnerable a los impactos del cambio climatico y la degradacion ambiental. Para monitorear
estos impactos, se utilizan indicadores que abarcan temas como cambio climatico, biodiversidad
y energia.

Segln datos de la Agencia Internacional de Energia (AIE) en 2022, las emisiones de didxido de
carbono (CO2) en la region alcanzaron 2,100 millones de toneladas, representando el 4.5% de las
emisiones mundiales. Aunque estas emisiones son relativamente bajas en comparacién con
China (28.8%), la Unidn Europea (23.2%) y Estados Unidos (13.9%), se requiere medidas para
reducirlas y cumplir con los compromisos climaticos (AIE,2023).

En cuanto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en conjunto, en 2022, la region
emitié 4,800 toneladas, un 4.8% del total mundial, con un aumento del 1.2% respecto al afio
anterior (AIE, 2023). El sector energético lidera las emisiones con un 70%, seguido del sector
agricola (19%) y residuos y otros sectores (11%). A pesar de ser inferiores a otras regiones, es
esencial tomar medidas para cumplir con los compromisos climaticos.

Sin embargo, la regiéon de ALC ha experimentado un incremento en el consumo de energias
renovables. Segln datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
2021, el consumo de energias renovables alcanzé los 291.7 gigavatios (GW), constituyendo el
24.3% del consumo total de energia. La fuente hidroeléctrica liderd con un 60%, seguida por la
solar con el 25% y la edlica con el 15%. Por su parte, el consumo de energias fosiles llegd a los
1,187.2 GW, representando el 73.4% del consumo total de energia. El petréleo contribuyd con el
55.8%, seguido del gas natural con el 29.5% y el carbdn con el 14.7% (CEPAL, 2022).

2.2 Indicadores economicos

El analisis de los indicadores econémicos proporciona una vision integral del estado econémico
de la regiéon de ALC, ofreciendo informacién relevante para evaluar su desempefio, permite
identificar las tendencias y proponer decisiones de politica econémica. Al examinar estos
indicadores, se revelan marcadas disparidades en la region.

Segun datos del Banco Mundial (BM) de 2022, el Producto Interno Bruto (PIB) global alcanzé los
104.3 billones de délares, mientras que en ALC fue de 4.9 billones de ddlares, representando el
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4.7% del PIB mundial. Ademas, la region registré el menor crecimiento del PIB en comparacion
con otras regiones, con un aumento del 3.7%, afectada por la pandemia de COVID-19 y tensiones
politicas (BM, 2023).

En 2022, la regién de ALC presenté la segunda tasa de inflacion mas elevada, alcanzando el
11.6%, reflejando un incremento del 2.6% en comparacion con el afio anterior. Esta cifra supera
la tasa mundial de 6.6%, situdndose solo por debajo de la tasa de inflacién de la regién de Africa
Subsahariana, que fue del 12.6% (BM, 2023).

En cuanto a la tasa de desempleo en la region de ALC en 2022, se situd en un 8.1% mostrando un
incremento del 0.5% en comparacion con el periodo anterior. Este aumento se atribuye
principalmente a los impactos continuos de la pandemia de COVID-19, que gener6 pérdidas
significativas de empleo aln no recuperadas. A nivel global, la tasa de desempleo fue del 6.2%,
subrayando que ALC presenta una tasa de desempleo 1.9% superior al promedio anual. Este
fendmeno se explica por el hecho de que, en las regiones en desarrollo, la tasa de desempleo fue
del 7.7%, mientras que en las desarrolladas fue del 4.9% (BM, 2023).

2.3 Indicadores sociales

Los indicadores sociales son esenciales para evaluar el bienestar de la poblacion,
proporcionando informacion sobre desarrollo humano, pobreza, desigualdad y otros aspectos.
Estos indicadores son fundamentales para medir el impacto de las politicas y programas
sociales, asi como para identificar los desafios y oportunidades de la region.

Segun el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en 2020 el IDH en la region de ALC fue de 0.774, lo que significa que la region
se encuentra en el grupo de paises con desarrollo humano medio-alto. Si bien, el IDH de la
region es superior al IDH mundial que fue de 0.727, sigue siendo inferior en comparacién con
otras regiones. Asimismo, la region presenta un importante problema de desigualdad. En 2020,
el coeficiente de Gini en la region fue de 0.45 lo que significa que la distribucion del ingreso es
muy desigual. (PNUD, 2022).

En cuanto a la pobreza multidimensional, el 25.4% de la poblacién en ALC experimenta esta
situacion, cifra que disminuyd en 1.1% respecto al afio anterior. Sin embargo, paises como
Guatemala (59.9%), Honduras (59.1%) y Nicaragua (58.8%) aln enfrentan altos niveles de
pobreza multidimensional (BM, 2023).

En el anélisis de brechas de género, el indice Global de Brechas de Género (GGGI) del Foro
Econémico Mundial (WEF) otorgd a la region de ALC una puntuacion de 74.3 sobre 100 en 2023.
Aunque esta cifra supera la puntuacion mundial de 68.4 sobre 100, la region aln esta por debajo
de Europa (83.4 sobre 100). Cerrar estas brechas requiere la implementacion de politicas
publicas que fomenten la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en todos los
ambitos.
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2.4 Indicadores financieros

Debido a la exposicion a fendmenos climaticos extremos, la regién de ALC es vulnerable al
cambio climatico, para contrarrestar estos fendmenos ha recibido financiamiento bilateral y
multilateral destinados para proyectos de adaptacion, mitigacion y de diversos proyectos
ambientales. Entre las fuentes de financiamiento se destacan:

Fondo Verde del Clima (FVC): Hasta noviembre de 2023, el Fondo Verde del Clima ha
aprobado un total de 10,100 millones de ddlares para la region de ALC, constituyendo el
26% del financiamiento total. De este monto, 6,700 millones de ddlares se destinaron a
adaptacion, 2,800 millones de ddlares a mitigacion y 600 millones de délares al
fortalecimiento de capacidades. No obstante, hasta la fecha, solo se han desembolsado
5,300 millones de ddlares (FVC, 2023).

Fondo de Inversion Climatica (FIC): Hasta noviembre de 2023, el Fondo de Inversidn
Climatica ha aprobado un total de 2,100 millones de délares para la region de ALC,
equivalente al 5% del financiamiento total. De este monto, 1,000 millones de ddlares se
destinaron a adaptacion y 1,100 millones de ddlares a mitigacion. Sin embargo, hasta la
fecha, solo se han desembolsado 1,400 millones de ddlares (FIC, 2023).

Facilidad para el Medio Ambiente Mundial (FMAM): Hasta noviembre de 2023, la
Facilidad para el Medio Ambiente Mundial ha asignado un total de 12,700 millones de
délares a la region de ALC, representando el 32% del financiamiento total. De este total,
6,700 millones de dodlares se destinaron a adaptacion, 3,600 millones de doélares a
mitigacion y 2,400 millones de dodlares a diversos proyectos ambientales. Sin embargo,
hasta la fecha, solo se han desembolsado 8,100 millones de ddlares (FMAM, 2023).

En general, los indicadores ambientales, econdmicos, sociales y financieros identifican los
desafios que presenta la region de ALC. A pesar de los avances, la regidon aun enfrenta retos
cruciales, subrayando la necesidad de que los paises trabajen juntos hacia un futuro mas
sostenible, justo y equitativo.
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3. Resultados del IFS en América
Latina y el Caribe: Analisis de
variables cuantitativas




La implementacién del indice de Finanzas Sostenibles (IFS) se llevd a cabo en los 20 paises mas
emisores de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la regién de América Latina y el Caribe (ALC).
Inicialmente, en la primera edicidn, se contemplaron 21 paises, pero desde la segunda edicion se
excluyd a Venezuela debido a la falta de informacion publica disponible.

Este indice se compone de cuatro variables cuantitativas: 1) Ingresos Sostenibles (IS),
conformado por el financiamiento bilateral y multilateral que los paises reciben en materia de
cambio climatico; 2) Ingresos Intensivos en Carbono (IIC), que son aquellos ingresos que se
recaudan por la exploracion y extraccion de hidrocarburos y minerales; 3) Presupuestos
Sostenibles (PS), es el presupuesto que los paises asignan a los rubros de cambio climatico,
eficiencia energética, energia renovable y atencion a desastres naturales; 4) Presupuestos
Intensivos en Carbono (PIC), es el presupuesto que los paises destinan a la explotacion de
hidrocarburos.

A través de la asignacion de puntajes basados en estas variables, se clasifica a los 20 paises de
estudio, en funcion de la sostenibilidad de sus finanzas.

3.1 Resultados generales del indice de Finanzas Sostenibles

Grafica 1. Ranking de Finanzas Sostenibles para América Latina y el Caribe 2023

Ningtn Pais
1. El Salvador
2. Guatemala
3. Jamaica
4. Argentina | ————— ) |
5. Nicaraguia e — ) |
6. Brasil I 0
7. Honduras I 2 O
8. Rep. Dominicana M | O
9, Perﬁ I 1.7
10. Colombia 1. ..
11. Cuba 1.8
12. Panamé I 1. .4
13. Chile messssssssssssss———— ] 3
14. Paraguay I—— 1.3
15. Costa Rica pmmmmmS— 1.2
16. Ecuador i |
17. Bolivia 1.0
18. México
19. Uruguay
20. Trinidad y Tobago

0.0

Valoracién

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Los resultados del IFS 2023 indican que ningln pais se encuentra en el nivel “MUY ALTO” en
finanzas sostenibles, lo que implicaria que los ingresos y los egresos sostenibles son mas altos
que los ingresos y egresos intensivos en carbono, avanzando hacia una mayor sostenibilidad
financiera para combatir el cambio climatico. Sin embargo, El Salvador lidera el ranking del IFS
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2023 con una puntuacion de 2.9 de un maximo de 4.0 puntos, ubicandose en el nivel “ALTO” en
finanzas sostenibles. Esto se debe a que sus ingresos intensivos en carbono sobrepasan
solamente en 0.07 veces a sus ingresos sostenibles, y los presupuestos intensivos en carbono
superan en 0.01 veces a sus presupuestos sostenibles. Lo anterior, evidencia que El Salvador es
el pais con el mejor balance en sus finanzas sostenibles ya que ha incrementado sus ingresos y
presupuestos sostenibles y ha reducido sus ingresos y presupuestos en actividades intensivas en
carbono.

En el nivel en finanzas sostenibles se ubican Guatemala y Jamaica con una
puntuacion de 2.8 puntos. La posicion de estos paises centroamericanos en los niveles mas altos
puede explicarse por su incremento en los presupuestos sostenibles y por ser paises con bajos
ingresos y/o egresos intensivos en carbono.

En el nivel de finanzas sostenibles se encuentra Argentina y Nicaragua con una
puntuaciéon de 2.1 puntos, Brasil y Honduras con una puntuacion de 2.0 puntos y Republica
Dominicana con una puntuacion de 1.9 puntos. En este caso, se destaca la mejora de Argentina
en el financiamiento recibido para combatir al cambio climético, registrando un aumento del 5%
respecto del afio anterior. Por otro lado, Republica Dominicana experimentd una disminucién
del 2.14% en sus ingresos intensivos en carbono, mejorando su posicion en el ranking de
finanzas sostenibles.

Por su parte, Per( con una puntuacion de 1.7 puntos, Colombia y Cuba con una puntuacién de
1.6 puntos, Panama con una puntuacion de 1.4 puntos, Chile y Paraguay con una puntuacion de
1.3 puntos y Costa Rica con una puntuacion de 1.2 puntos, se ubican en el nivel “MEDIO BAJO”
de finanzas sostenibles. Un aspecto relevante es la disminucion del 4.1% en el presupuesto
sostenible de Cuba, lo que resultd en una reduccion de dos niveles en el ranking de finanzas
sostenibles en comparacion con la edicidon pasada. Caso similar al de Colombia, que
experimentd un aumento del 12.57% en sus ingresos intensivos en carbono provocando una
disminucion de un nivel en el ranking de finanzas sostenibles.

Por ultimo, en el nivel “BAJO” de finanzas sostenibles se sitia Ecuador con una puntuacion de
1.1 puntos, Bolivia con una puntuacion de 1.0 puntos, México y Uruguay con una puntuacion de
0.7 puntos. Esto se debe a que, en el caso de Ecuador, los ingresos intensivos en carbono
superan en 49 veces a los ingresos sostenibles, y los presupuestos intensivos en carbono superan
en 3 veces a los presupuestos sostenibles. En Bolivia los ingresos intensivos en carbono
sobrepasan 13 veces a los ingresos sostenibles, y los presupuestos intensivos en carbono
superan en 218 veces a los presupuestos sostenibles. México por su parte, muestra una
diferencia de 59 veces mas ingresos intensivos en carbono en comparacion con los ingresos
sostenibles, y 365 veces mas presupuesto intensivo en carbono en relacion con los presupuestos
sostenibles. Respecto a Uruguay, no se disponen registros de financiamiento recibido para
cambio climatico ni suficiente informacion sobre el presupuesto destinado a actividades
intensivas en carbono.
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Finalmente, en la ultima posicidn del ranking se sitia Trinidad y Tobago con una puntuacién de
0.5 puntos ubicandose en el nivel “MUY BAJO” de finanzas sostenibles. Este resultado se
atribuye principalmente a que sus presupuestos intensivos en carbono superan en mas de 325
veces a sus presupuestos sostenibles y que mas del 20% de sus ingresos provienen de
actividades intensivas en carbono.

Los resultados del IFS 2023 revelan que todos los paises de estudio enfrentan desafios
significativos en la blusqueda de la transicion hacia finanzas mas sostenibles. Algunos gobiernos
contintan mostrando una marcada dependencia de los combustibles fésiles para la generacion
de ingresos, reflejando una asignacion presupuestaria considerable en este ambito. Por otro
lado, hay paises con niveles reducidos de ingresos sostenibles, indicando una limitada
obtencién de financiamiento internacional para abordar asuntos relacionados con el cambio
climatico.

Ademas, existen gobiernos que, aunque han mejorado su asignacion presupuestaria para
iniciativas vinculadas al cambio climatico, alin se encuentran en una posicion restringida frente
a la magnitud del problema. Estos resultados resaltan la diversidad de desafios que enfrenta la
region, desde la dependencia econdmica hasta las limitaciones en el acceso de financiamiento
internacional, sefialando la necesidad de estrategias adaptativas y cooperacion global para
avanzar hacia un desarrollo mas sostenible.

Para una evaluacion integral de los resultados del IFS 2023, resulta esencial contextualizar y
analizar el desempefio especifico de cada una de las cuatro variables que componen el indice. A
continuacion, se detallan los resultados correspondientes a cada variable para ofrecer una vision
completa y detallada de los resultados obtenidos en cada pais de estudio. Ademas, se pueden
consultar el resumen estadistico de cada una de las cuatro variables en el Anexo.

3.2 Resultados de la variable Ingresos Sostenibles

La variable de Ingresos Sostenibles (IS) busca identificar y sistematizar los ingresos obtenidos
por financiamiento para el desarrollo proveniente de fuentes bilaterales y multilaterales y otros
flujos oficiales, destinados a la atencion del cambio climatico. Es decir, se calcula el porcentaje
que esta etiquetado para cambio climatico del total del financiamiento.

Dado que no fue posible identificar un sistema que presentara la informacion desde la
perspectiva del receptor, el analisis de esta variable se realizd con base en la informacidn
disponible en tres bases de datos: en Green Bond Transparency Platform del Banco Mundial; el
Creditor Report System y la base de datos Finance Sustainable Development; ambas de la OCDE.
Los datos utilizados para calcular la variable corresponden al 2021, afio mas actualizado de las
fuentes de informacion consultadas.

Cabe destacar que paises como Chile, Trinidad y Tobago y Uruguay no cuentan con registros
como receptores de financiamiento de desarrollo destinado a cambio climatico, por lo que su
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calificacion se omite en esta categoria, ya que no se tuvo acceso a informacion desde el pais
receptor, pese a solicitudes de informacion enviadas.

Grafica 2. Ranking de Ingresos Sostenibles 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Creditor Reporting System (CRS) y la Base de datos Finance
Sustainable Development de OCDE en 2021.

Los resultados de la variable IS muestran que Cuba fue el pais que recibié mayor financiamiento
destinado a cambio climatico del total del financiamiento para el desarrollo con el 49.96%,
ubicandose en el nivel “MUY ALTO” de ingresos sostenibles. No quiere decir que lo que recibi6
es superior a otros paises, sino que el porcentaje dedicado a cambio climatico es mayor.

En el nivel “ALTO” de ingresos sostenibles no se identifica ninglin pais. Sin embargo, en el nivel
de ingresos sostenibles se ubica Honduras con 32.83%, Argentina con 32.07% y
Costa Rica con 31.68%. Por su parte, Colombia con 28.90%, Republica Dominicana con 27.48%,
México con 23.06% y Guatemala con 23.02% se posicionan en el nivel de ingresos
sostenibles. Es evidente que, en algunos casos, los ingresos sostenibles han experimentado un
aumento de un afio a otro. Por ejemplo, Argentina incrementd en 1,100 millones de ddlares en el
afio 2021 en comparacion con el afio anterior. Asimismo, Colombia experimenté un aumento de
585 millones de ddlares, México registré un incremento de 213 millones de délares y Republica
Dominicana observé un aumento de 213 millones de délares en sus ingresos sostenibles.

Por su parte, Brasil con 21.29%, Nicaragua con 17.80% y Panama con 16.43% se encuentran en el
nivel “MEDIO BAJO” de ingresos sostenibles. Aunque Brasil figura como uno de los receptores
con mayor financiamiento para el desarrollo destinado a cambio climatico en la region de ALC,
con una cifra de 6,745 millones de dédlares, este monto representa sélo el 21.29% del total del
financiamiento recibido. En el caso de Nicaragua, se observa que, de los 996 millones de ddlares
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de financiamiento total, Unicamente el 17.80% se destina a iniciativas relacionadas con el
cambio climatico. Caso similar al de Panama, de los 1,313 millones de délares, solo el 16.43% se
destina a este rubro.

Por ultimo, en el nivel “BAJO” de ingresos sostenibles se sitla Bolivia con 14.32%, Per( con
13.23%, Ecuador con 10.81% y El Salvador con 8.46%. Esto significa que del total de sus ingresos
de fuentes internacionales una menor porcion se asocia a cambio climatico. Finalmente,
Paraguay con 6.37% y Jamaica con 5.55% se ubican en el nivel “MUY BAJO” de ingresos
sostenibles. Estos son los paises que menor financiamiento para cambio climatico reciben del
total del financiamiento.

Cabe destacar, que Colombia es el Unico pais que emitié bonos verdes soberanos durante 2021.
Sin embargo, otros paises de la region como Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México y Perl
han emitido estos bonos en afos anteriores.

Los resultados de esta variable destacan la marcada diversidad en la asignacidon de recursos
financieros para abordar el cambio climatico en los paises de la region. Asimismo, evidencia la
importante necesidad de establecer esfuerzos colaborativos y estrategias especificas con el fin
de mejorar tanto la asignacion como la efectividad de los fondos destinados a combatir el
cambio climatico. Estos hallazgos resaltan la importancia de una aproximacién mas adaptada a
las circunstancias particulares de cada pais, promoviendo una gestion mas eficiente de los
recursos financieros para hacer frente a este desafio global.

3.2.1 Analisis del flujo de financiamiento internacional para el
desarrollo y para el cambio climatico

El financiamiento de fuentes multilaterales y bilaterales tiene como objetivo promover el
desarrollo econémico, la inclusion social y la resiliencia de las naciones ante desafios globales
como el cambio climatico y la pandemia. La mayoria de los paises incluidos en el indice se
benefician de estas iniciativas.

Por ello, es importante analizar con mayor detalle cémo se distribuye este financiamiento entre
los distintos objetivos, con especial atencion al cambio climatico.
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Grafica 3. Flujo de financiamiento internacional para el desarrollo y para el cambio
climatico (OCDE, 2023)

Millones de délares

Financiamiento total para desarrollo Financiamiento del total para desarrollo destinado a cambio climatico

(*) Sin datos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Creditor Reporting System (CRS) y la Base de datos Finance
Sustainable Development de OCDE en 2021.

En 2021, Colombia liderd la recepcion de financiamiento para desarrollo, alcanzando la cifra de
7,851 millones de ddlares. De esta suma, 1,992 millones de ddlares se asignaron especificamente
a iniciativas relacionadas con el cambio climatico. En cuanto al financiamiento para desarrollo,
Perd ocup6 el segundo lugar con 6,950 millones de délares, seguido de Brasil con 6,476 millones
de dolares. En el ambito del financiamiento destinado al cambio climatico, Argentina se ubicé en
la segunda posicion con 1,726 millones de ddlares, mientras que México le siguié con 1,457
millones de ddlares.

Es importante sefialar que los demas paises de estudio recibieron menos de 1,000 millones de
délares para abordar el cambio climatico, esto se debe a que el financiamiento total para
desarrollo se distribuyd en otras areas prioritarias. Por Ultimo, es relevante mencionar que, hasta
la fecha de corte de los datos, Chile, Trinidad y Tobago y Uruguay, carecian de registros de
informacion sobre financiamiento total destinado a desarrollo.
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En este contexto, es crucial examinar la distribucion del financiamiento que reciben los paises de
estudio, la cual se clasifica principalmente en préstamos y donaciones. Los préstamos conllevan
la obligacion de reembolsar los recursos juntos con una tasa adicional, mientras que las
donaciones no requieren devolucion. Este analisis se vuelve fundamental para comprender la
naturalezay las implicaciones de los instrumentos financieros utilizados.

Por tal motivo, es relevante considerar el impacto diferencial que tienen los préstamos y las
donaciones en las capacidades financieras y en el desarrollo sostenible de los paises receptores.
Asimismo, se debe explorar como la preferencia por uno u otro instrumento puede variar segin
las necesidades especificas de cada gobierno.

Grafica 4. Clasificacion del financiamiento en préstamos versus donaciones en porcentaje
(OCDE, 2023)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Creditor Reporting System (CRS) y la Base de datos Finance
Sustainable Development de OCDE en 2021.

El analisis detallado de la distribucion del financiamiento resalta que solo Cuba se beneficia
completamente de donaciones, representando el 100% de su apoyo financiero. Le sigue
Guatemala con el 25%, Nicaragua con el 15% y Bolivia con el 13%. En contraste, el resto de los
paises examinados dependen en su mayoria de préstamos, superando el 90% del financiamiento
por esta via.

Esta revelacion muestra que, aunque la mayoria de los paises en estudio recibieron respaldo
para desarrollo y para cambio climatico, una parte significativa de este financiamiento proviene
de préstamos. Esta situacion intensifica la crisis de la deuda que enfrentan los paises de la
region. Es crucial reconocer que la carga adicional de la deuda puede afectar negativamente la
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capacidad de estos paises para abordar de manera efectiva los retos de desarrollo sostenible y el
cambio climatico.

Finalmente, es fundamental resaltar la importancia de la transparencia y la eficacia en la gestion
de estos fondos. Estos elementos son esenciales para garantizar que el financiamiento
contribuya de manera efectiva a los proyectos de desarrollo y a los desafios del cambio
climatico. La adecuada implementacidon de estos recursos es clave para maximizar su impacto
positivo y promover un desarrollo sostenible y equitativo en la region.

3.3 Resultados de la variable Ingresos Intensivos en Carbono

La variable de Ingresos Intensivos en Carbono (IIC) analiza la cantidad de recursos que provienen
de esquemas tributarios y no tributarios aplicables a la comercializacion, exportacién de
combustibles fosiles, como petrdleo, gas y carbdn, asi como aquellos ingresos asociados a la
exportacion y produccién de hidrocarburos y minerales. El analisis de esta variable se realizd con
base en la informacidn de ingresos presentada por cada pais en 2022. Sin embargo, debido a la
accesibilidad de la informacidn publica, en paises como Cuba y Honduras no se pudo identificar
informacion desagregada en los rubros de esta variable como se presenta a continuacion.

Grafica 5. Ranking de Ingresos Intensivos en Carbono 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Los resultados de la variable 1IC muestran que Ecuador con 38.76% y México con 36.35% son los
paises con mayores niveles de ingresos intensivos en carbono. Estos paises se encuentran en el
nivel “MUY ALTO”. Estos resultados muestran que los ingresos intensivos en carbono de
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Ecuador ascienden a 17,521 millones de délares, representando el 38.76% de su ingreso total. En
el caso de México, los ingresos generados por estas actividades alcanzan los 86,523 millones de
ddlares, constituyendo el 36.35% de su ingreso total.

Le siguen Trinidad y Tobago con 20.68% y Perl con 20.64% ubicandose en el nivel “ALTO” de
ingresos intensivos en carbono. Mientras que en el nivel “MEDIO ALTO” de ingresos intensivos
en carbono se sitla Colombia con 16.87%, Costa Rica con 10.65%, Chile con 10.23%, Republica
Dominicana con 8.11%y Nicaragua con 7.93%.

Es relevante sefialar que Colombia experimentd un notable incremento del 12% en sus ingresos
intensivos en carbono en comparacion con el afio anterior. Este aumento se atribuye al
crecimiento en los ingresos asociados a la explotacion y produccion de hidrocarburos, pasando
de 3,130 millones de ddlares en 2021 a 13,886 millones de ddlares en 2022. Por su parte, Costa
Rica tuvo un increment6 de 14 millones de dédlares representando un aumento del 2%. En
contraste Chile registré un descenso de sus ingresos intensivos en carbono de 3,606 millones de
dédlaresy Republica Dominicana de 96 millones de ddlares.

Por su parte, Bolivia con 5.13% se encuentra en el nivel de ingresos intensivos en
carbono. En el nivel ingresos intensivos en carbono se ubica Guatemala con
3.92%, Uruguay con 3.56% y Paraguay con 2.45%. Es notable mencionar que Guatemala y
Uruguay presentaron un ligero incremento del 1% en sus ingresos intensivos en carbono en
comparacion con el afio anterior, mientras que Bolivia y Paraguay no presentaron cambios
significativos.

Por ultimo, en el nivel “BAJO” de ingresos intensivos en carbono se posiciona Argentina con
1.19%, Panama con 1.14% y Brasil con 1.11%. Finalmente, El Salvador con 0.14% y Jamaica con
0.10% se localizan en el nivel “MUY BAJO” de ingresos intensivos en carbono.

En lineas generales, estos resultados muestran la importante necesidad de desarrollar e
implementar estrategias que posibiliten a los paises de estudio disminuir su dependencia de los
ingresos generados por actividades intensivas en carbono. Esta medida no solo resulta crucial
para hacer frente al cambio climatico, sino también para fomentar una transicion exitosa hacia
modelos econdémicos que sean mas sostenibles y capaces de resistir de manera resiliente los
desafios a largo plazo.

3.3.1 Analisis de la variable Ingresos Intensivos en Carbono:
Sector Hidrocarburos

En ciertos paises del indice, como México y Ecuador, la dependencia de hidrocarburos es
considerablemente alta. Este grado de dependencia plantea riesgos significativos, dado que los
precios de los hidrocarburos son altamente volatiles y susceptibles a factores geopoliticos y
econdémicos a nivel global. Ademas, esta dependencia no solo expone a estos paises a
fluctuaciones econdmicas, sino que también los hace menos resilientes frente al cambio
climatico.
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En este contexto, resulta crucial examinar el origen de estos ingresos provenientes de los
hidrocarburos. Algunos paises aplican impuestos a la explotacion y uso de recursos petroleros,
una estrategia que puede desincentivar el consumo de combustibles fésiles o destinar los
ingresos obtenidos a iniciativas de mitigacion del cambio climatico. Por otro lado, otros paises
generan ingresos directamente a través de empresas publicas petroleras, lo que puede motivar
la explotacion y el uso continuo de energias fosiles.

Para abordar esta complejidad, se ha categorizado los ingresos por hidrocarburos en dos grupos
distintos: tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios, al provenir de impuestos sobre la
explotacion de recursos fosiles, pueden incentivar la continua explotacion y uso de estos
recursos. Por el contrario, los ingresos no tributarios, generados directamente por empresas
estatales, pueden desincentivar el consumo de energias fosiles al eliminar los impuestos
vinculados a su explotacion. Esta clasificacion ofrece una perspectiva mas detallada sobre como
los mecanismos fiscales pueden influir en la relacion entre la dependencia de hidrocarburos 'y
las acciones relacionadas con el cambio climatico.

Grafica 6. Analisis del Sector Hidrocarburos: Ingresos Tributarios versus Ingresos petroleros
no tributarios en 2022, distribucién porcentual

°
=
e
=3
=3
-

"
% | 100.0%

Regalias e ingresos por paraestatales Impuestos (ISR, IVA y Otros)

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

El andlisis de esta categorizacion revela que Brasil, Nicaragua, Panama y Ecuador obtuvieron la
totalidad de sus ingresos por hidrocarburos a través de empresas paraestatales, mientras que
México y Colombia siguieron de cerca con mas del 90%. Esto se refleja en 67,738 millones de
dédlares en México, y en 13,886 millones de délares en Colombia.

En contraste, Replblica Dominicana, Paraguay y Guatemala dependieron en gran medida de
impuestos sobre la explotacion y uso de combustibles fdsiles, llegando a casi el 100%. Es
fundamental sefalar que Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, Jamaica y Uruguay
carecen de informacidn disponible sobre su sector de hidrocarburos.
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Estos resultados subrayan la dependencia del sector de hidrocarburos en los ingresos fiscales de
varios paises de estudio. En consecuencia, este analisis enfatiza la necesidad de explorar fuentes
de ingresos mas sostenibles y alineadas con la mitigacion del cambio climatico. Dado que la
dependencia de los hidrocarburos plantea riesgos econémicos y afecta a los esfuerzos para
abordar los desafios climaticos, se destaca la urgencia de diversificar las fuentes de ingresos
hacia alternativas mas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.

3.4 Resultados de la variable Presupuestos Sostenibles

La variable de Presupuesto Sostenibles (PS) analiza el presupuesto asignado y etiquetado en los
rubros de cambio climatico en el sector ambiental, los de eficiencia energética y energias
renovables en el sector energético, y aquellos identificados para desastres naturales. El analisis
de esta variable se realiz6 con base en la informacion presupuestal de egresos de cada pais en
2022.

Grafica 7. Ranking de Presupuestos Sostenibles en 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Los resultados de la variable PS indican que ningln pais se encuentra en el nivel “MUY ALTO” en
presupuestos sostenibles. Sin embargo, Guatemala con 2.91% y El Salvador con 2.11% fueron los
paises que mas presupuesto destinaron a estos rubros del total de sus asignaciones
presupuestales a nivel nacional. Estos paises se ubican en el nivel “ALTO” de presupuestos
sostenibles. En particular, Guatemala asignd 398 millones de délares a este ambito, equivalente
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al 2.91% de su presupuesto total, mientras que El Salvador destind 167 millones de délares,
representando el 2.11% de su presupuesto total.

En el nivel de presupuestos sostenibles se posiciona Jamaica con 1.52% y Cuba
con 1.49%. Por su parte, Nicaragua con 0.53% se localiza en el nivel en presupuestos
sostenibles. Mientras que Colombia con 0.28%, Honduras con 0.23%, Per( con 0.19% y Panama
con 0.11% se ubican en el nivel “MEDIO BAJO” de presupuestos sostenibles.

Es relevante sefialar que Cuba experimentd una marcada disminucién en su presupuesto
sostenible en 2022. En el afio anterior, destin6 859 millones de ddlares, representando el 5.51%
de su presupuesto total. En cambio, para el afio 2022, la asignacidn disminuy6 a 189 millones de
délares, equivalente al 1.49% de su presupuesto total. No obstante, es importante considerar
que esta reduccion puede atribuirse al hecho de que en este afio Cuba no publicé el documento
de Gastos de Inversion para las actividades de proteccién del medio ambiente, que incluye
informacion sobre el presupuesto destinado a los rubros de cambio climatico, eficiencia
energética y energias renovables.

Por ultimo, en el nivel “BAJO” de presupuestos sostenibles se encuentra Bolivia con 0.091%,
Paraguay con 0.080%, Argentina con 0.055%, Chile con 0.046%, Brasil con 0.045%, Costa Rica con
0.044%, México con 0.043%, Ecuador con 0.042% y Republica Dominicana con 0.026%. Aunque
Brasil lidera destinando el mayor presupuesto a estos rubros con 428 millones de ddlares, esta
cifra representa apenas el 0.045% de su presupuesto total. Por su parte, México destin6 122
millones de ddlares, representando el 0.043% de su presupuesto total.

Finalmente, Trinidad y Tobago con 0.006% y Uruguay con 0.005% se sitGan en el nivel “MUY
BAJO” de presupuestos sostenibles. En este contexto, Trinidad y Tobago asignd 515 mil délares,
mientras que Uruguay destiné 909 mil ddlares. Es importante mencionar, que estos paises no
destinan mas de 1 millén de délares en la asignacion para los rubros de esta variable.

Lo anterior no quiere decir que no exista mas presupuesto cuyas asignaciones no puedan ayudar
a avanzar la agenda de cambio climético, sin embargo, el hecho de que no haya etiquetas en la
asignacion hace muy dificil identificar dichas asignaciones. Y el objetivo de este indice no es
inflar los nimeros, sino plasmarlos como han sido identificados en las fuentes consultadas.

Asimismo, estos resultados plantean que es esencial que los paises de la region redoblen
esfuerzos y consideren estrategias de cooperacion entre los gobiernos que puedan mejorar
significativamente la etiquetacidon, la asignacion y la efectividad de sus asignaciones
presupuestales.
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3.4.1 Analisis de la variable Presupuestos Sostenibles:
Subsector Biodiversidad

La region de ALC. resguarda una biodiversidad excepcional, cuyo papel es crucial para la salud
de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y el bienestar humano. No obstante, esta riqueza
natural también se presenta como uno de los mayores desafios para la region. La destruccion
sistematica de los ecosistemas, la contaminacion y el cambio climatico plantean amenazas
significativas para la conservacion de esta biodiversidad.

En este contexto, resulta imperativo no solo conocer los desafios, sino también atender las
oportunidades que la region ofrece. Un primer paso para abordar estos temas es el analisis
detallado del gasto del gasto pUblico destinado a la conservacion en cada uno de los 20 paises
de estudio. Este enfoque permitira identificar dreas de mejora y establecer estrategias mas
efectivas para la preservacion de la biodiversidad.

Grafica 8. Analisis del Subsector Biodiversidad: Proporcion del presupuesto destinado al
rubro de Biodiversidad y/o Conservacion con respecto al presupuesto total en 2022
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(*) Sin datos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

El analisis del presupuesto destinado a la biodiversidad revela que los 20 paises de estudio
destinan menos del 1.0% de su presupuesto total a este rubro. Republica Dominicana lidera esta
asignacion con 0.11%, lo que representa 23 millones de ddlares, seguido de Nicaragua con un
0.10%, equivalente a 2 millones de ddlares. A pesar de que Brasil y México son los paises que
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mas presupuesto destinan a la biodiversidad con 38 y 35 millones de ddlares respectivamente,
estas cifras representan tan solo el 0.004% y el 0.012% en relacidn con sus presupuestos totales.

Estos resultados ponen de manifiesto una clara insuficiencia en la asignacion presupuestaria
destinada a la biodiversidad. Esto subraya la necesidad apremiante de reevaluar las prioridades
presupuestarias y fortalecer la inversion en conservacion. Es importante comprender que las
asignaciones insuficientes no solo limitan la capacidad para abordar los desafios actuales, sino
que también comprometen la capacidad de la region para hacer frente a futuras amenazas. Por
consiguiente, es esencial llevar a cabo una evaluacion detallada del gasto plblico destinado a la
conservacion, estableciendo las bases necesarias para disefiar e implementar politicas y
acciones mas efectivas en la proteccion de la biodiversidad en la region.

3.4.2 Resultado de la variable Presupuestos Sostenibles incorporando el
subsector Biodiversidad

A lo largo de las diversas ediciones del IFS, se han identificado sectores y componentes que
poseen el potencial de fortalecer la precision y relevancia del indice. En esta edicidn, se lleva a
cabo un ejercicio piloto significativo al incorporar la informacion del sector de biodiversidad
como un componente adicional a la variable de Presupuestos Sostenibles. Este enfoque busca
evaluar cdmo la incorporacion de estos datos enriquece la estimacion del IFS.

Este ejercicio piloto no solo representa un avance a la metodologia del IFS, sino que también
sienta las bases para futuras ediciones, donde el sector biodiversidad se convertira en un
componente permanente de la variable de Presupuesto Sostenibles. Esta actualizacion de la
metodologia no solo amplia la cobertura tematica del IFS, sino que también demuestra el
compromiso continuo de mejorary perfeccionar el indice para que sea una herramienta cada vez
mas valiosa la evaluaciéon y comparacion de los esfuerzos de los paises de la region hacia la
sostenibilidad financiera.
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Grafica 9. Ranking de Presupuestos Sostenibles incorporando el subsector biodiversidad en
2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Los resultados de la variable PS, que incorpora el sector biodiversidad, indican que ninguin pais
se encuentra en el nivel “MUY ALTO” en presupuestos sostenibles. No obstante, Guatemala con
2.93% y El Salvador con 2.13% se ubican en el nivel “ALTO” de presupuestos sostenibles. Al
incluir el presupuesto destinado a la biodiversidad, se observa que el PS en Guatemala
experimentd un incremento de 2 millones 388 mil délares, mientras que El Salvador registré un
aumento de 1 millén 841 mil délares. Sin embargo, resaltar que estos aumentos no alteraron los
resultados del ranking de presupuestos sostenibles.

En el nivel de presupuestos sostenibles se localizan Jamaica con 1.57% y Cuba
con 1.49%. Por su parte, Nicaragua con 0.63% se ubica en el nivel de presupuestos
sostenibles. Mientras que Colombia con 0.31%, Honduras con 0.27%, Peru con 0.24%, Bolivia con
0.15%, Republica Dominicana con 0.14% y Panama con 0.13% se ubican en el nivel “MEDIO
BAJO” en presupuestos sostenibles. Aunque Bolivia, Colombia, Per(i y Republica Dominicana
aumentaron su PS en mas de 20 millones de ddlares, Unicamente Bolivia y Republica
Dominicana experimentaron un incremento significativo en el presupuesto destinado a este
rubro en relacion con su presupuesto total. Bolivia pasé de un 0.091% a un 0.15%, y Republica
Dominicana aumenté de un 0.026% a un 0.14%.

Por ultimo, en el nivel “BAJO” presupuestos sostenibles se encuentran Paraguay con 0.095%,
México con 0.056%, Argentina con 0.055%, Brasil con 0.050%, Costa Rica con 0.046%, Chile con
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0.045% y Ecuador con 0.044%. Finalmente, Uruguay con 0.007% y Trinidad y Tobago con 0.006%
se sitlan en el nivel “MUY BAJO” de presupuestos sostenibles.

3.4.3 Resultado del indice de Finanzas Sostenibles incorporando el
subsector Biodiversidad en la variable de Presupuestos Sostenibles

Grafica 10. Ranking de Finanzas Sostenibles incorporando el subsector biodiversidad a la
variable de Presupuestos Sostenibles para América Latina y el Caribe 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Los resultados del IFS 2023, incorporando el sector biodiversidad como un componente
adicional a la variable de PS, revelan que solamente 2 de los 20 paises analizados
experimentaron mejoras en sus puntuaciones. Republica Dominicana elevé su puntuacién de 1.9
a 2.0 puntos, mientras que México aumenté de 0.7 a 0.8 puntos. Sin embargo, a pesar del
incremento en sus puntuaciones, no modificaron su nivel de finanzas sostenibles. Por su parte,
los 18 paises restantes no tuvieron modificaciones en sus puntuaciones.

En términos generales, los resultados indican que ningln pais se ubicé en el nivel “MUY ALTO”
en finanzas sostenibles. El Salvador fue el pais mejor posicionado con una puntuacién de 2.9
puntos situdndose en el nivel “ALTO” en finanzas sostenibles. Le siguieron Guatemala y
Jamaica, ambos con una puntuacién de 2.8 puntos, ubicandose en el nivel en
finanzas sostenibles.
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En el nivel de finanzas sostenibles se encuentra Argentina y Nicaragua con una
puntuacion de 2.1 puntos, Brasil, Honduras y Republica Dominicana con una puntuacién de 2.0
puntos. A pesar de que Brasil fue el pais que destind mas recursos a biodiversidad, con 38
millones de dodlares, este monto no fue suficiente para mejorar su puntuacion final en el ranking
de finanzas sostenibles. En el caso de Repulblica Dominicana, que fue el pais que destiné el
mayor presupuesto a biodiversidad, con el 0.11% con relacién a su presupuesto total, logrd
mejorar su puntuacion en el ranking, pasando de 1.9 puntos a 2.0 puntos.

Por su parte, Per(i con una puntuacion de 1.7 puntos, Colombia y Cuba con una puntuacién de
1.6 puntos, Panama con una puntuacién de 1.4 puntos, Chile y Paraguay con una puntuacion de
1.3 puntos y Costa Rica con una puntuacion de 1.2 puntos, se ubican en el nivel “MEDIO BAJO”
de finanzas sostenibles. Estos paises no experimentaron modificaciones en su puntuacion.

Finalmente, en el nivel “BAJO” de finanzas sostenibles, se sitian Ecuador con una puntuacién
de 1.1 puntos, Bolivia con una puntuacién de 1.0 puntos, México con una puntuacién de 0.8
puntos y Uruguay con una puntuacion de 0.7 puntos. A pesar de que México fue el segundo y
Bolivia el tercer pais que destind mas recursos a biodiversidad, con 35 millones de délares y 26
millones de dodlares, respectivamente, no lograron mejorar su nivel de finanzas sostenibles.
Aunque México aumento6 su puntuacidn de 0.7 a 0.8 puntos, no fue suficiente para mejorar su
posicion en el ranking de finanzas sostenibles. En la Gltima posicion del ranking se encuentra
Trinidad y Tobago con una puntuacion de 0.5 puntos, ubicandose en el nivel “MUY BAJO” de
finanzas sostenibles.

Es importante destacar que, a pesar de que los 20 paises de estudio destinaron un total de 193
millones de dédlares a la biodiversidad, esta cantidad resulta insuficiente para abordar de manera
efectiva el cambio climatico. Queda claro que se necesitan estrategias mas sdlidas y
asignaciones presupuestarias adicionales para hacer frente a los desafios emergentes
relacionados con la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente.

3.5 Resultados de la variable de Presupuestos Intensivos en Carbono

La variable de Presupuestos Intensivos en Carbono (PIC) analiza el presupuesto asignado a
actividades como la explotacion de hidrocarburos, incluyendo la exploracidon y extraccion,
refineria petroquimica y transporte, entre otras actividades dentro del sector energético.
Ademas, incluye la informacion sobre el presupuesto asignado a empresas estatales encargadas
de la explotacion de gas y petrdleo, en los paises que cuentan con este tipo de empresas.

El analisis de esta variable se realizé con base en la informacion presupuestal de egresos de cada
pais en 2022. Sin embargo, debido a los retos de acceso a la informacion publica, en paises como
Cuba, Panama y Uruguay no fue posible identificar informacion desagregada en los rubros que
componen esta variable.
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Grafica 11. Ranking de Presupuestos Intensivos en Carbono en 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Los resultados de la variable PIC revelan que Bolivia con 19.80% y México con 15.43%, son los
paises que asignan la mayor parte de su presupuesto a actividades intensivas en carbono,
ubicandose en el nivel “MUY ALTO”. En el caso de Bolivia, esta asignacion asciende a 8,713
millones de délares, representando el 19.80% de su presupuesto total. México, por su parte,
destiné 43,495 millones de ddlares, equivalente al 15.43% de su presupuesto total.

Costa Rica con 6.98%, Paraguay con 5.50% y Trinidad y Tobago con 2.04%, les siguen en el nivel
“ALTO” en presupuestos intensivos en carbono. Costa Rica destind 2,651 millones de dodlares,
Paraguay 762 millones de délares y Trinidad y Tobago 167 millones de délares.

En el nivel de presupuestos intensivos en carbono “MEDIO ALTO” se encuentra Argentina con
1.06%. Por su parte, Colombia con 0.70% se sitla en el nivel en presupuestos
intensivos en carbono. Mientras que Brasil con 0.52% y Ecuador con 0.14% se posicionan en el
nivel de presupuestos intensivos en carbono. A pesar de que Argentina y Brasil
destinaron 1,142 millones de dédlares y 4,893 millones de ddlares respectivamente, estas cifras
no representan mas del 1% de su presupuesto total.

Por ultimo, en el nivel “BAJO” de presupuestos intensivos en carbono se ubica Chile con
0.086%, Republica Dominicana con 0.033%, Guatemala con 0.020%, El Salvador con 0.018% y
Nicaragua con 0.015%. Finalmente, Jamaica con 0.005%, Honduras con 0.004% y Per( con
0.001% se encuentran en el nivel “MUY BAJO” de presupuestos intensivos en carbono.

En sintesis, los hallazgos de esta variable resaltan la necesidad apremiante de una revision
exhaustiva y un redisefio de las estrategias presupuestarias en los paises de la region. Resulta
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importante promover la adopcién de presupuestos que sean menos intensivos en carbono,
marcando un paso crucial hacia asignaciones financieras alineadas con los objetivos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Estos resultados no solo identifican las areas de
mejora, sino que también proporcionan una base sustancial para catalizar cambios significativos
y avanzar hacia modelos mas sostenibles.

3.6 Resultados del analisis comparativo de las cuatro variables

3.6.1 Ingresos Sostenibles versus a Ingresos Intensivos en Carbono

La evaluacion comparativa de las variables de Ingresos Sostenibles con datos a 2021 y los
Ingresos Intensivos en Carbono con datos a 2022, en los 20 paises de estudio ofrece una vision
integral del desempefio de estos gobiernos en términos de finanzas sostenibles.

Especificamente, este analisis se centra en la comparacién entre el flujo de financiamiento
internacional destinado al cambio climatico y los ingresos generados por actividades intensivas
en carbono. Este enfoque permite cuantificar y dimensionar las brechas existentes entre ambas
fuentes de ingresos.

Este andlisis no solo permite identificar los desafios y oportunidades especificos en cada paisy a
nivel regional, sino que también proporciona una base sélida para la formulacion de politicas y
estrategias que aborden eficazmente estas brechas. Ademas, ofrece una perspectiva valiosa
sobre la capacidad de los paises para movilizar recursos financieros y alinearlos con sus
compromisos climaticos y hacia economias mas sostenibles.

3.6.1.1 Tendencias regionales

Los resultados del analisis destacan una disparidad significativa entre las fuentes de ingresos de
los 20 paises de estudio. En comparacidén con el financiamiento internacional para cambio
climatico, los ingresos derivados de actividades intensivas en carbono fueron 15 veces mas
elevados. Mientras que el financiamiento destinado a combatir el cambio climatico alcanzé los
11,049 millones de ddlares, los ingresos generados por actividades intensivas en carbono
ascendieron en 160,162 millones de ddlares.

Esta discrepancia muestra la preeminencia actual de fuentes de ingresos vinculadas a practicas
intensivas en carbono, revelando un desequilibrio significativo en la asignacién de recursos. A
pesar de los compromisos internacionales para abordar el cambio climatico, la magnitud de los
ingresos por actividades intensivas en carbono destaca la necesidad de desacoplar las
economias de estas actividades intensivas en carbono.
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Grafica 12. Analisis comparativo en conjunto de los 20 paises de estudio: Ingresos
Sostenibles (2021) versus Ingresos Intensivos en Carbono (2022) en ddlares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022; y
datos del Creditor Reporting System (CRS) y la Base de datos Finance Sustainable Development de OCDE
para 2021.

3.6.1.2 Tendencias por pais

El analisis muestra que los ingresos derivados de actividades intensivas en carbono superaron la
magnitud del financiamiento internacional destinado a cambio climéatico. Colombia lideré en
términos de financiamiento climético, con 2,382 millones de délares, seguido por Argentina con
1,726 millones de délares, México con 1,457 millones de ddlares y Brasil con 1,437 millones de
ddlares.

En cuanto a los ingresos por actividades intensivas en carbono, México fue el pais con mayor
ingreso con 86,523 millones de délares, seguido por Ecuador con 17,552 millones de délares 'y
Colombia con 13,887 millones de ddlares. Este contraste revela no solo la discrepancia en la
magnitud de ingresos entre ambas fuentes sino también la necesidad de redoblar esfuerzos para
abordar practicas econdmicas menos intensivas en carbono.
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Grafica 13. Analisis comparativo por pais: Ingresos Sostenibles (2021) versus Ingresos
Intensivos en Carbono (2022) en de délares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022; y
datos del Creditor Reporting System (CRS) y la Base de datos Finance Sustainable Development de OCDE
para 2021.

Es esencial destacar que algunos paises como Chile, Trinidad y Tobago y Uruguay carecen de
registros de financiamiento internacional, mientras que Cuba y Honduras no proporcionan
informacion sobre los ingresos provenientes de actividades intensivas en carbono. Esto puede
alterar el resultado, por lo que se espera que en futuras ocasiones los gobiernos puedan atender
a las peticiones de informacion enviadas.

3.6.2 Presupuestos Sostenibles versus Presupuestos Intensivos en
Carbono

La evaluacién comparativa de los Presupuestos Sostenibles y de los Presupuestos Intensivos en
Carbono en los 20 paises de estudio en 2022, permite examinar el desempefio de los gobiernos a
nivel nacional y la manera en que han establecido sus prioridades. En particular, este andlisis se
enfoca en la comparacion entre el presupuesto asignado a acciones destinadas para atender el
problema del cambio climatico y aquel destinado a actividades que contribuyen a la
intensificacion de esta problematica, como es la quemay produccion de combustibles fésiles. La
capacidad de comparar los presupuestos destinados a estas dos categorias brinda una
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perspectiva clara sobre la coherencia y efectividad de las medidas financieras adoptadas por
cada pais.

3.6.2.1 Tendencias regionales

Los resultados muestran una marcada disparidad en la asignacién presupuestaria, donde los
fondos destinados a actividades vinculadas a la explotacion de hidrocarburos supera en 31 veces
el presupuesto asignado a acciones para atender el cambio climatico, como es la generacion de
energia renovable y la eficiencia energética, ademas de actividades como la gestion y manejo de
desastres naturales. Especificamente, se destinaron 1,960 millones de ddlares a iniciativas
sostenibles, mientras que se destinaron 62,484 millones de ddlares a las actividades intensivas
en carbono. Es importante decir, que estos datos se basan en el analisis de informacion
presupuestal, es decir son recursos publicos nacionales.

Es posible que en estos paises exista otro tipo de financiamiento como el privado en actividades
para la generacidn de electricidad con fuentes renovables, pero dada la dificultad de acceder a
esa informacion resulta complicado estimarlo y por tanto integrarlo en el analisis.

Grafica 14. Analisis comparativo en conjunto de los 20 paises de estudio: Presupuestos
Sostenibles (2022) versus Presupuestos Intensivos en Carbono (2022) en délares
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Fuente: Elaboracién propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

47



3.6.2.2 Tendencias por pais

El analisis evidencia una disparidad en la asignacion de recursos entre la variable de
Presupuestos Sostenibles y la variable de Presupuestos Intensivos en Carbono. Brasil destaca
como el pais que destind mayores recursos a la variable de Presupuestos Sostenibles con 429
millones de ddlares, seguido por Guatemala con 399 millones de ddlares y Colombia con 210
millones de ddlares.

En contraste, México destind mayores recursos a la variable de Presupuestos Intensivos en
Carbono, con 43,495 millones de ddlares, seguido por Bolivia con 8,713 millones de délares y
Brasil con 4,894 millones de ddlares. Estas cifras reflejan no solo las diferencias en las
prioridades presupuestarias de los paises sino también la magnitud de los recursos destinados a
practicas intensivas en carbono en comparacion con aquellas destinadas a la sostenibilidad.

Es importante destacar que para Cuba, Panamay Uruguay no se dispone de informacion sobre la
variable de Presupuestos Intensivos en Carbono, lo que destaca la necesidad de mejorar la
transparencia y disponibilidad de datos para una evaluaciéon mas completa.
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Grafica 15. Analisis comparativo por pais: Presupuestos Sostenibles (2022) versus
Presupuestos Intensivos en Carbono (2022) en dédlares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

3.6.3 Presupuestos Sostenibles versus Presupuestos Necesarios
Estimados

En la actualidad, ningln pais ha logrado efectuar una transicion completa de su sistema de
finanzas publicas de combustibles fosiles hacia un enfoque de finanzas sostenibles con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero. En esta linea, el articulo 2.1.c del Acuerdo de Paris
establece que todos los flujos de financiamiento sean coherentes con un desarrollo que reduzca
las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalezca la resiliencia al cambio climatico.

En el afio 2008, Nicholas Stern® propuso que los paises deben invertir al menos 1% de su
Producto Interno Bruto (PIB) para hacer frente al cambio climatico. Posteriormente, en 2010,
actualizé esta cifra, recomendando que la inversion alcanzara el 2% del PIB.

* Stern, Nicholas (2008). The Economics of Climate Change. American Economic Review, 98 (2): 1-37
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En andlisis, se examina la proximidad o distancia de los paises de la region de ALC para alcanzar
la meta del 2% de su PIB destinado a la lucha contra el cambio climatico. Para ello, se consideran
exclusivamente los recursos etiquetados para el cambio climatico dentro del sector ambiental,
aquellos destinados a la energia renovable y eficiencia energética dentro del sector energético, y
los recursos asignados para la gestion de desastres naturales.

3.6.3.1 Tendencias regionales

En 2022, los 20 paises de estudio asignaron un presupuesto de 114,228 millones de ddlares para
hacer frente al cambio climatico, representando el 6.46% de su presupuesto total. No obstante,
es importante sefialar que el presupuesto destinado a acciones sostenibles fue Ginicamente de
1,960 millones de délares, lo que equivale al 0.11% del presupuesto total.

En términos generales, este andlisis indica que los paises de la region no han destinado el
presupuesto sostenible necesario para alcanzar la meta propuesta por Nicholas Stern de asignar
el 2% del PIB a acciones climaticas. La brecha entre el presupuesto asignado y la meta propuesta
resalta la necesidad imperante de aumentar los recursos financieros dedicados a iniciativas
sostenibles, subrayando asi la importancia de redoblar los esfuerzos para enfrentar de manera
efectiva los desafios del cambio climético en la region.
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Grafica 16. Presupuesto sostenible frente al presupuesto necesario estimado del 2% del PIB
como porcentaje del presupuesto total en los 20 paises de estudio en 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

3.6.3.2 Tendencias por pais

Ninguno de los 20 paises de estudio destiné el presupuesto sostenible necesario para lograr el
objetivo del 2% del PIB. Bolivia registré la menor discrepancia entre el presupuesto sostenible
asignado y el necesario, con 0.09% frente al 1.96%. Le siguen Costa Rica con 0.04% frente al
3.60% y Brasil con 0.05% frente al 5.09%.

En cambio, los paises con las mayores discrepancias entre el presupuesto sostenible asignado y
el necesario fueron Nicaragua, con 0.053% frente al 12.25%, Guatemala con un 2.91% frente al
13.86%, y Cuba con 1.49% frente al 16.83%. Estas diferencias, resaltan la necesidad critica de
ajustar y fortalecer las asignaciones presupuestarias para abordar de manera efectiva el cambio
climatico.

A pesar de que Guatemala y Nicaragua ocupan la segunda y quinta posicion en el ranking de
finanzas sostenibles, respectivamente, en analisis en relacion con el presupuesto sostenible
asignado y el presupuesto necesario del 2% del PIB revela que estos paises cuentan con la mayor
discrepancia. Esto se debe a que Guatemala destind 398 millones de délares en presupuesto
sostenible de los 1,900 millones de ddlares necesarios, mientras que Nicaragua destiné 13
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millones de dodlares en presupuestos sostenibles de los 313 millones de délares necesarios para
alcanzar la meta del 2% del PIB. Esto demuestra que, a pesar de ocupar altas posiciones el IFS,
estos paises no movilizan el presupuesto sostenible necesario recomendado por Stern para
mitigar los impactos del cambio climatico.

Grafica 17. Presupuesto sostenible versus presupuesto necesario como porcentaje del
presupuesto total en los 20 paises de estudio en 2022.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Los resultados de este estudio evidencian de manera contundente que los paises de la region se
encuentran considerablemente distantes de alcanzar la meta propuesta por Nicholas Stern de
destinar el 2% de su PIB a finanzas sostenibles para abordar los desafios del cambio climatico.
Esta brecha indica la urgencia de reformular estrategias financieras y redoblar esfuerzos para
avanzar hacia un enfoque mas sostenible en la gestion del cambio climatico en la region.

Si bien los paises de la region no son los mas emisores de la region y estan enfrentado
problemas como el gran endeudamiento publico, es importante que trabajen en el avance de la
transformacion de sus finanzas que les permitan alejarse de aquellos recursos intensivos en
carbono y les permitan tener vias mas sostenibles para seguir desarrollandose.
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4. Historial del indice de Finanzas
Sostenibles: Un analisis comparativo a
través del tiempo




El analisis comparativo del IFS proporciona una vision detallada de las tendencias observadas en
las cuatro ediciones consecutivas: 2020, 2021, 2022 y 2023, arrojando luz sobre la evolucién de
las practicas financieras de los 20 paises de estudio. Este enfoque no solo destaca las
transformaciones a lo largo del tiempo, sino que también facilita una comprension mas
profunda de las prioridades de los gobiernos en relacion con el cambio climatico y las
actividades intensivas en carbono.

Grafica 18. Analisis comparativo: indice de Finanzas Sostenibles

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2019,
2020, 2021 y 2022

Los resultados del analisis comparativo del IFS muestran que ningln pais ha alcanzado el nivel
“MUY ALTO” de finanzas sostenibles en cada una de las cuatro ediciones. En cambio, en el nivel
de finanzas sostenibles “ALTO”, para el IFS 2020 se ubicaron Honduras con una puntuacion de
3.2 puntos y Costa Rica con una puntuaciéon de 3.1 puntos. Para el caso del IFS 2021 se
posicionaron Perl con una puntuacion de 3.1 puntos y El Salvador con una puntuacion de 3.0
puntos. Para el IFS 2022 no se situd ningln pais. Y para el IFS 2023 se posicion El Salvador con
una puntuacion de 2.9 puntos.

Estos resultados resaltan que, a lo largo de las cuatro ediciones del IFS, ninglin pais de estudio
ha logrado situarse en el nivel “MUY ALTO” de finanzas sostenibles, que implica un equilibrio
entre ingresos y gastos, avanzando hacia una mayor sostenibilidad financiera. En este contexto,
Honduras ha sido el pais con la mejor puntuacion a lo largo de las cuatro ediciones, alcanzando
una puntuacién de 3.2 puntos en la primera edicion. Por otro lado, El Salvador se destaca como
el pais mejor posicionado en las Ultimas ediciones del ranking de finanzas sostenibles, esto se
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debe a sus esfuerzos en incrementar los ingresos y presupuestos sostenibles, al mismo tiempo
que desincentiva los ingresos y presupuestos asociados a actividades intensivas en carbono.

En el nivel de finanzas sostenibles , para el IFS 2020 se ubicaron Jamaica con una
puntuacién de 2.9 puntos, Guatemala y Nicaragua con una puntuacion de 2.7 puntosy Perud con
una puntuacién de 2.6 puntos. Para el IFS 2021 se posicionaron Guatemala con una puntuacion
de 2.6 puntos, Jamaica con una puntuacion de 2.4 puntos, Nicaragua con una puntuacion de 2.2
puntos, Brasil, Cuba y Republica Dominicana con una puntuacion de 2.1 puntos. Para el IFS 2022
se ubicaron El Salvador con una puntuacion de 2.7 puntos, Cuba y Nicaragua con una
puntuacion de 2.4 puntos y Guatemala con una puntuacion de 2.3 puntos. Y para el IFS 2023 se
situaron Guatemala y Jamaica con una puntuacion de 2.8 puntos.

En este analisis, se destaca la consistencia de Guatemala y Jamaica, que han mantenido su
posicion en el nivel a lo largo de las cuatro ediciones del IFS. Guatemala ha
mantenido su puntuacion entre 2.8 y 2.3 puntos, mientras que Jamaica ha oscilado entre 2.9y
2.4 puntos. No obstante, es relevante sefialar que Cuba y Nicaragua han experimentado un
descenso en su puntuacion en las Gltimas dos ediciones.

En el nivel de finanzas sostenibles , para el IFS 2020 se posicionaron El Salvador,
Panama y Republica Dominicana con una puntuacién de 2.0 puntos. Para el IFS 2021 se ubicaron
Argentina y Costa Rica con una puntuacion de 2.0 puntos. Para el IFS 2022 se situaron Argentina
con una puntuacion de 2.2 puntos, Honduras y Perl con una puntuacion de 2.1 puntos, Brasil
con una puntuacion de 2.0 puntos y Colombia con una puntuacién de 1.9 puntos. Y para el IFS
2023 se posicionaron Argentina y Nicaragua con una puntuacion de 2.1 puntos, Brasil y
Honduras con una puntuacion de 2.0 puntos y RepUblica Dominicana con una puntuacién de 1.9
puntos.

En este andlisis, se revela que Argentina, Brasil y Honduras han mantenido su posicién en el nivel

de finanzas sostenibles a lo largo de las cuatro ediciones. Argentina ha sostenido una
puntuacion entre 2.2 y 2.0 puntos, Brasil ha mantenido una puntuacién de 2.0 puntos y
Honduras ha oscilado entre 2.1y 2.0 puntos. En contraste, Republica Dominicana ha pertenecido
a este nivel en la primera edicion, con una puntuacion de 2.0 puntos, y en la cuarta edicidn, con
una puntuacion de 1.9 puntos.

En el nivel de finanzas sostenibles “MEDIO BAJO”, para el IFS 2020 se situaron Brasil, Colombia
y Venezuela con una puntuacion de 1.9 puntos, Cuba, Ecuador y Paraguay con una puntuacion
de 1.7 puntos, Bolivia y Uruguay con una puntuacion de 1.6 puntos. Para el IFS 2021 se ubicaron
Honduras y Paraguay con una puntuacién de 1.9 puntos, Colombia y Ecuador con una
puntuacion de 1.8 puntos y Bolivia con una puntuaciéon de 1.7 puntos. Para el IFS 2022 se
situaron Costa Rica, Ecuador, Panama, Paraguay y Republica Dominicana con una puntuacion de
1.7 puntos, Jamaica con una puntuacion de 1.5 puntos, Bolivia y Chile con una puntuacién de
1.3 puntos. Y para el IFS 2023 se posicionaron Pert con una puntuacion de 1.7 puntos, Colombia
y Cuba con una puntuacién de 1.6 puntos, Panama con una puntuacion de 1.4 puntos, Chile y
Paraguay con una puntuacion de 1.3 puntos y Costa Rica con una puntuacién de 1.2 puntos.
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En este contexto, se evidencia que Bolivia, Colombia, Ecuador y Paraguay han mantenido su
posicion en el nivel “MEDIO BAJO” de finanzas sostenibles. Paraguay es el Unico pais que se ha
mantenido presente en las cuatro ediciones del IFS, manteniendo una puntuacién constante
entre 1.8 y 1.3 puntos. Bolivia, Colombia y Ecuador han participado en tres ediciones,
manteniendo una puntuacion entre 1.8 y 1.3 puntos.

En el nivel de finanzas sostenibles “BAJO”, para el IFS 2020 se ubicaron México con una
puntuacién de 1.5 puntos, Argentina con una puntuaciéon de 1.3 puntos y Chile con una
puntuacion de 1.2 puntos. Para el IFS 2021 se situaron México con una puntuacion de 1.4 puntos,
Chile con una puntuaciéon de 1.3 puntos y Panama con una puntuacion de 1.2 puntos. Para el IFS
2022 se posicionaron México con una puntuacion de 1.0 puntos, Trinidad y Tobago y Uruguay
con una puntuacién de 0.6 puntos. Y para el IFS 2023 se situaron Ecuador con una puntuacion de
1.1 puntos, Bolivia con una puntuacion de 1.0 puntos, México y Uruguay con una puntuacion de
0.7 puntos.

Estos resultados muestran que Chile, México y Uruguay se han mantenido en el nivel “BAJO” de
finanzas sostenibles. México ha mantenido esta posicion en las cuatro ediciones, con una
puntuacion entre 1.5y 0.7 puntos. Chile se ubicd en este nivel en las dos primeras ediciones, con
una puntuacién entre 1.3 y 1.2 puntos, no obstante, en las Gltimas dos ediciones ha mejorado su
nivel de finanzas sostenibles. En contraste, Uruguay ha permanecido en este nivel en las dos
ultimas ediciones, con una puntuacion entre 0.7 y 0.6 puntos. Como se dijo en otras secciones,
esta calificacion se basa en informacion publica disponible y de acceso publico, y en el caso de
Chile y Uruguay ha habido poca informacion sobre ingresos sostenibles, lo que puede alterar el
resultado, pero al no tener respuesta a las solicitudes de informacion se hace complicado tener
la informacidn necesaria.

Finalmente, en el nivel de finanzas sostenibles “MUY BAJO”, para el IFS 2020 se posiciond
Trinidad y Tobago con una puntuacién de 0.7 puntos. Para el IFS 2021 se ubicaron Trinidad y
Tobago con una puntuacién de 0.3 puntos y Uruguay con una puntuacion de 0.2 puntos. Para el
IFS 2022 ningln pais se encontrd en esta categoria. Y para el IFS 2023 se situd Trinidad y Tobago
con una puntuacion de 0.5 puntos. En este caso se observa que Trinidad y Tobago es el pais que
se encuentra en el dltimo lugar del ranking de finanzas sostenibles en 3 de las 4 ediciones con
una puntuacion entre 0.6 puntos.

En sintesis, el analisis comparativo del IFS no solo revela las variaciones en la asignacion de los
recursos financieros a lo largo de los afios, sino que también funciona como un indicador clave
para evaluar el compromiso de los gobiernos en la adopcion de practicas mas sostenibles.
Ademas, permite identificar patrones a lo largo del tiempo y comprender cémo las politicas y
prioridades evolucionan en respuesta a los desafios climaticos y a la creciente conciencia de la
necesidad de practicas financieras mas sostenibles.
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4.1 Analisis comparativo: Ingresos Sostenibles

El analisis comparativo de la variable Ingresos Sostenibles revela que, en el afio 2021, Argentina,
Bolivia, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Republica Dominicana
experimentaron un incremento en el financiamiento destinado al cambio climatico en
comparacién con aiios anteriores. Por ejemplo, Argentina recibi6 1,186 millones de ddlares mas
de financiamiento en 2021 que en el afio anterior. Le siguieron Colombia con 585 millones de
délares, México con 236 millones de ddlares y Republica Dominicana con 213 millones de
délares.

En contraste, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Nicaragua, Panama y Peru recibieron menos
financiamiento para el desarrollo destinado a cambio climatico en 2021 en comparacién con
afios previos. En este caso, Brasil fue el pais que menor financiamiento recibié en este mismo
periodo, con 1,174 millones menos de financiamiento. Le siguieron Costa Rica con 799 millones
de ddlares y Ecuador con 732 millones de ddlares. Es importante mencionar que para Chile,
Trinidad y Tobago y Uruguay no se dispone de informacion.

Cabe destacar que, en el calculo de la variable de Ingresos Sostenibles del IFS 2020, se
emplearon datos a 2018. Para el IFS 2021 y 2022 se utilizaron datos a 2020, y para el IFS 2023, se
utilizaron datos a 2021. Ademas, en el calculo de 2023 se incluy6 la emision de bonos verdes por
parte de los gobiernos federales y bancos centrales.
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Grafica 19. Analisis comparativo: Ingresos Sostenibles (% del total)

(*) Sin datos. Fuente: Elaboracion propia con datos del Creditor Reporting System (CRS) y la Base de datos
Finance Sustainable Development de OCDE y el Green Bond Transparency Platform del Banco Mundial para
2018, 2020 y 2021.

4.2 Analisis comparativo: Ingresos Intensivos en Carbono

El andlisis comparativo de la variable Ingresos Intensivos en Carbono muestra que Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(
experimentaron un aumento en los ingresos por actividades intensivas en carbono en 2022 en
comparacion con 2021. México liderdé este crecimiento obteniendo un aumento de 15,274
millones de ddlares en este periodo, seguido por Colombia con 10,291 millones de ddlares y
Ecuador con 3,947 millones de délares.

En contraste, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Replblica Dominicana, Trinidad y Tobago y
Uruguay registraron una disminucion en los ingresos por actividades intensivas en carbono en
2022 en comparacion con 2021. Chile fue el pais que redujo en mayor cantidad sus ingresos por
estas actividades, con una disminucién de 3,606 millones de délares, seguido por Bolivia con 272
millones de ddlares y Uruguay con 105 millones de ddlares. Es importante mencionar que Cubay
Honduras no cuentan con informacion disponible.
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Este andlisis refleja las variaciones en la dependencia econdmica de las actividades intensivas en
carbono en los paises de la region. Resalta la necesidad de evaluar las estrategias y politicas
destinadas a reducir esta dependencia, avanzando hacia modelos econdmicos mas sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente.

Grafica 20. Analisis comparativo: Ingresos Intensivos en Carbono (% del total)

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2019,
2020, 2021 y 2022.

4.3 Analisis comparativo: Presupuestos Sostenibles

El analisis comparativo de la variable Presupuesto Sostenible muestra que Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Per( y
Uruguay destinaron mas presupuesto para enfrentar el cambio climatico, promover la eficiencia
energética, fomentar las energias renovables y gestionar los desastres naturales en 2022 en
comparacion con afios anteriores. Guatemala liderd este incremento presupuestario en esta
area, con un aumento de 364 millones de ddlares, seguido por Brasil con 332 millones de délares
y El Salvador con 98 millones de dolares.

Por otro lado, Bolivia, Cuba, Ecuador, Honduras, México, Panama, Republica Dominicana y
Trinidad y Tobago destinaron menos presupuesto para estas acciones en 2022 que en 2021. Cuba
fue el pais que redujo su presupuesto en mayor medida en este periodo, con una disminucion de
670 millones de ddlares, seguido de México y Bolivia con 43 millones de ddlares.
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Este analisis resalta la variabilidad en las prioridades presupuestarias de los paises en relacion
con las acciones sostenibles y muestra la necesidad de evaluar las razones detras de estas
tendencias. Asimismo, destaca la importancia de monitorear de cerca la asignacion de recursos
para garantizar una respuesta efectiva a los cambios climaticos que experimenta la region.

Grafica 21. Analisis comparativo: Presupuestos Sostenibles (% del total)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2019,
2020, 2021 y 2022.

4.4 Analisis comparativo: Presupuestos Intensivos en Carbono

El analisis comparativo de la variable Presupuestos Intensivos en Carbono indica que, en 2022,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Jamaica, RepUblica Dominicana y
Trinidad y Tobago asignaron mas presupuesto a programas relacionados con la explotacion de
hidrocarburos en comparacidon con 2021. Brasil encabezd este aumento presupuestario en dicha
variable, con un incremento de 1,194 millones de doélares, seguido por Bolivia con 485 millones
de ddlares y Costa Rica con 176 millones de ddlares.

Por el contrario, Argentina, Chile, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Per(
redujeron sus asignaciones presupuestarias para estos programas en 2022 en comparaciéon con
2021. México fue el pais que redujo mas presupuesto en este periodo a actividades intensivas en
carbono, con una disminucion de 9,042 millones de ddlares, seguido por Argentina con 481
millones de ddlares y Chile con 12 millones de délares. Es importante mencionar, que para Cuba
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la informacidon correspondiente a esta variable para el afio 2022 no estaba disponible al
momento de recopilar los datos, y no hay informacién disponible para Panamay Uruguay.

Grafica 22. Analisis comparativo: Presupuestos Intensivos en Carbono (% del total)

(*) Sin datos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2019,
2020, 2021 y 2022.

61



5. Recomendaciones, aspectos de mejora
y conclusiones




5.1 Recomendaciones

Los resultados del IFS 2023 muestran que la region de ALC esta avanzando en su proceso de
transicion hacia finanzas mas sostenibles. Sin embargo, la investigacion ha identificado una
serie de retos que deben abordarse para hacer frente al cambio climatico. Las siguientes
recomendaciones se centran en las areas de planificacion, ingresos y presupuestos.

En materia de planeacion:

Estrategias internacionales para la movilizacion de financiamiento sostenible: Para cumplir
con el Acuerdo de Paris, es necesario aumentar el financiamiento climatico para los paises en
desarrollo. Para ello, se deben promover el cumplimiento de la asignacion de los 100 mil
millones de ddlares anuales hasta el 2025, ademas, se debe fomentar el disefio de una nueva
meta colectiva cuantificable de financiamiento basada en las necesidades reales de los paises.
Esta nueva meta que sustituird los 100 mil millones debe considerar como aspecto central el
incremento en al menos diez veces del financiamiento para la adaptacion, cuyo origen sea
primariamente recursos de caracter publico que puede ser mas predecible que el financiamiento
privado. También, se necesita gestionar la operacidon temprana del fondo de pérdidas y dafios
con mecanismo de acceso directo para las poblaciones vulnerables, priorizando comunidades
locales, indigenas, mujeres, juventudes y nifiez. De igual forma, es urgente la transformacion del
sector financiero internacional para incorporar el cambio climatico en el centro de las
operaciones y dejar de subsidiar a los combustibles fésiles. Finalmente, es esencial la creacion
de un plan que aborde el tratamiento de la deuda publica de los paises en desarrollo,
cancelandola en paises de menores ingresos y generando canjes con los paises de ingresos
medios, para ampliar el espacio fiscal.

Estrategias nacionales para la movilizacion de financiamiento sostenible: Para ejecutar
eficientemente los proyectos climaticos, los paises deben definir claramente sus necesidades de
inversion y financiamiento sostenible y crear estrategias que permitan identificar las fuentes que
permitiran cubrir dichas necesidades, identificando lo que es posible cubrir con recursos
nacionales y lo que requerira de otras fuentes. Esto permitira crear un portafolio de proyectos
que contribuyan a la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)
y las politicas nacionales de adaptacion, ademas de otros instrumentos de politica a nivel
nacional. Por otro lado, es necesario buscar mecanismos de financiamiento innovadores para
apalancar con las fuentes tradicionales de financiamiento.

En materia de ingresos:

Reformas fiscales: Es necesario fomentar la descarbonizacion de las finanzas publicas, y
promover e implementar reformas fiscales que reduzcan la carga fiscal de las actividades
intensivas en carbono, esto es critico para los paises que mas dependen de los combustibles
fosiles y la mineria para generar ingresos. Esto puede hacerse a través de laimplementacion de
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impuestos ambientales y de carbono, que permitan tasar a las fuentes contaminantes, para
generar ingresos que puedan ser invertidos en acciones para alcanzar la transicion energéticay
otras. Es fundamental que estos ingresos se inyecten en sectores capaces de generar empleos
que a su vez reactiven la economia para generar ingresos otro tipo de ingresos.

Impuestos al carbono: Los impuestos al carbono son una manera de penalizar las actividades
con mayores emisiones de gases de efecto invernadero. De los 20 paises analizados, sélo cinco
cuentan con un impuesto al carbono. Por ello es importante fomentar que mas paises integren
estos esquemas. Sin embargo, no basta con tener impuestos, es necesario asegurar que su
recaudacion se dirige de manera estratégica hacia actividades sostenibles, como la transicion
energética, es decir, son impuestos que deben verse como parte de la transicion, pero de no
reinvertirse careceran de efectos de largo plazo. Asimismo, es necesario que estos impuestos
reflejen el costo real de la contaminacion, es decir, que sean tazas significativas para que logren
cambiar el comportamiento de los sectores contaminantes. Su costo puede ser incremental en el
tiempo, pero de no reflejar el costo real, o ser suficientemente transformadoras, careceran de
efectividad.

En materia de presupuestos:

Redireccion de presupuestos: Para promover la accién climética, los paises deben reorientar
los presupuestos vinculados a actividades intensivas en carbono hacia areas relacionadas con la
atencion del cambio climatico y la sostenibilidad. Aunque la mayoria de los paises en desarrollo,
incluidos los latinos, tienen recursos limitados en el ambito ambiental, es importante repensar
el uso de los recursos existentes, no siempre se necesita mas, sino mejor presupuesto. Es
fundamental internalizar que el cambio climatico ya esta trayendo costos mediante sequias,
incendios forestales, eventos hidrometeoroldgicos y otros, que tienen un efecto presupuestal en
diversos sectores. Por ello, es necesario que todos los sectores hagan un analisis de como sus
actividades se veran afectadas ante eventos asociados al cambio climatico para integrarlo en su
planeacidn y presupuestacion. Es decir, es necesario transversalizar el cambio climatico en todo
el ciclo presupuestal de las instituciones correspondientes, mas alld de las autoridades
ambientales.

Alineacion de las finanzas publicas con el desarrollo sostenible: Los paises de la regién tienen
el reto y la oportunidad de transformar sus finanzas publicas hacia sistemas sostenibles, lo que
les permitira adaptarse de manera mas efectiva ante los efectos del cambio climatico, pero no
solo eso, sino que esta transicion debe verse como una oportunidad para atender otros
problemas estructurales como la pobreza, el desempleo y otros que aquejan a la poblacion.
Alinearse al Acuerdo de Paris, es una oportunidad de transformar las finanzas publicas y generar
esquemas de financiamiento y de politica fiscal que permitan transformar las economias para
alcanzar un esquema de bienestar social y ambiental, basado en la justicia y la equidad.
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5.2 Aspectos de mejora

ELIFS, como todo andlisis cuantitativo, tiene limitaciones. La mayoria de estas limitaciones estan
asociadas a la transparencia, el acceso y la desagregacion de los datos a los que se accedi6 para
llevar a cabo el andlisis. A continuacidn, se detalla cada caso.

Acceso a la informacion publica: El acceso a la informacién pulblica en materia fiscal y
presupuestaria es desigual en la region de ALC. En algunos paises, la informacion es facilmente
accesible, mientras que, en otros existen problemas de acceso, vacio de informacion y
problemas de temporalidad. Esto ha dificultado la recopilacion y analisis de datos en tiempo y
forma para la elaboracion del IFS 2023. Por ejemplo, Colombia no ha actualizado el informe de la
Iniciativas de Transparencia de las Industrias Extractivistas (EITI), que contiene informacion
sobre financiamiento asociado a las actividades extractivas. Otro caso es el de Cuba, que
tampoco ha actualizado el informe de Gastos de Inversion para las Actividades de Proteccion de
Medio Ambiente. Si bien hay paises que tienen bases de datos que han ido mejorando con el
tiempo, como las plataformas de presupuesto de Brasil, México y Perl, todavia existen
limitaciones.

Etiquetacion de recursos: La identificacion de los recursos presupuestales destinados a cambio
climatico es un desafio en algunos paises analizados. En varios casos, no existe una etiquetacion
especifica para estos recursos, lo que dificulta la estimacion precisa del presupuesto. Para evitar
una sobrestimacion de las variables de analisis, Unicamente se integraron los recursos
claramente etiquetados o cuya relacion con la atencidn del cambio climatico es innegable.

Desagregacion y acceso de datos: El nivel de desagregacién de la informacién publica varia
entre paises. Algunos paises, como Cuba y Honduras, no cuentan con informacién desagregada
en los rubros de combustibles, hidrocarburos y mineria. En el caso del presupuesto, paises como
Cuba, Panama y Uruguay, no cuentan con informaciéon desagregada sobre el sector
hidrocarburos. El andlisis evitd incluir rubros demasiado agregados, para evitar
sobreestimaciones, sin embargo, es un reto que es importante atender para alcanzar visiones
cada vez mas certeras sobre los montos reales de asignacion de recursos.

5.3 Consideraciones finales

EL IFS es una herramienta que busca identificar brechas que existen entre los ingresos y egresos
asociados a la atencion del cambio climatico y aquellos asociados a actividades intensivas en
carbono, para entender hasta qué puntos los paises estan avanzando de manera efectiva hacia la
transformacion de sus sistemas financieros. Los resultados del IFS 2023 aplicado a los 20 paises
mas emisores de la region de América Latina y el Caribe, permiten entender que ninguno de los
paises de estudio ha logrado un balance que les permita tener sistemas finanzas sostenibles en
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niveles muy altos, sin embargo, es claro que diversos paises han avanzado hacia una mayor
inversion publica en acciones que permiten combatir el cambio climatico.

Los retos mas grandes que perduran en la region es el alto grado de dependencia que muchas
economias tienen a los combustibles fésiles para generar ingresos, lo que se presenta como un
importante obstaculo para avanzar hacia la transicién energética, como es el caso de México,
Ecuador y Bolivia. Sin embargo, hay paises que avanzan en la provision de recursos para atender
el cambio climatico, lo que puede responder a sus altos niveles de vulnerabilidad, como son los
paises de Centroamérica como es el caso de El Salvador, Guatemala, Nicaragua y otros.

Existen muchas areas de oportunidad para cerrar las brechas de inversion y para transitar hacia
finanzas mas sostenibles, esto va desde aspectos de planeacion y movilizacion de
financiamiento internacional y nacional, hasta aspectos de reformas fiscales nacionales y la
redefinicion de asignaciones presupuestales que respondan adecuadamente a los retos que el
cambio climatico ya estad trayendo en la region. Esto también debe verse en reformas mas
estructurales, como las del sistema financiero internacional, para movilizar mas financiamiento
que amplie el espacio fiscal de los paises y evitar que las economias sigan profundizando sus
niveles de deuda publica, lo que limita su capacidad de atender necesidades urgentes.

Finalmente, el IFS debe verse como una herramienta que permite monitorear las tendencias de
inversion y de asignacion de financiamiento, cuyos datos irdn mejorando en la medida en que
los paises tengan mejores esquemas de acceso, desagregacion, presentacion y transparencia en
materia de presupuestos e ingresos. Es menester mencionar que en cada edicién se hacen
solicitudes de informacion para mejorar el entendimiento de los datos presentados por los
paises, y si bien cada afio se accede a mas datos provenientes de los paises, el llamado es a que
esta informacion sea publica y de acceso democratico a todas las ciudadanas y ciudadanos, pues
esta informacion es clave para garantizar la justicia climatica y ambiental y dar cumplimiento a
compromisos internacionales como el Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Escazl y otras
importantes normativas que bien implementadas a nivel nacional pueden mejorar la calidad de
vida de todas las personas.
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Anexo: Tablas Estadisticas

Tabla A. Informacion de la variable de Ingresos Sostenibles en délares en 2021

[ Financiamiento Financiamiento Variable de \
Pais Total para el para Cambio Ingresos Porcentaje?  Posicién®
Desarrollo® Climatico® Sostenibles®

Argentina 5,382,368,399 1,726,258,771  1,726,258,771 32.072 3
Bolivia 1,197,969,744 171,588,575 171,588,575 14.323 12
Brasil 6,745,929,471 1,436,533,089  1,436,533,089 21.294 9
Chile s.d’ s.d’ s.df s.d’ 18
Colombia 8,240,760,969 2,381,724,320  2,381,724,320 28.901 5
Costa Rica 2,176,022,340 689,265,201 689,265,201 31.675 4
Cuba 340,577,221 170,140,356 170,140,356 49.956 1
Ecuador 3,264,416,673 352,860,368 352,860,368 10.809 14

El Salvador 1,725,691,302 145,951,752 145,951,752 8.457 15
Guatemala 1,039,762,575 239,329,909 239,329,909 23.017 8
Honduras 1,785,300,467 586,190,823 586,190,823 32.834 2
Jamaica 395,229,929 21,943,258 21,943,258 5.552 17
México 6,320,953,678 1,457,348,950  1,457,348,950 23.055 7
Nicaragua 996,542,807 177,413,374 177,413,374 17.802 10
Panama 1,313,877,522 215,934,643 215,934,643 16.434 11
Paraguay 1,726,747,901 109,908,692 109,908,692 6.365 16
Perti 6,950,450,839 919,526,056 919,526,056 13.229 13
Replj blica 900,038,108 247,360,544 247,360,544 27.483 6
Dominicana

Trinidad y Tobago s.d’ s.d' s.df s.df 19
Q’uguay s.d’ s.df s.df s.d’ 20 Y,

Fuente: Elaboracion propia con datos del Creditor Reporting System (CRS) y la Base de datos Finance
Sustainable Development de OCDE en 2021.
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Principales resultados

El analisis revela que, en el afio 2021, Colombia fue el pais que recibié mayor financiamiento
para el desarrollo con 8,240 millones de ddlares. Le siguieron Pert con 6,950 millones, Brasil con
6,745 millones y México con 6,320 millones de dodlares. En contraste, Nicaragua, Republica
Dominicana, Jamaica y Cuba fueron los paises que recibieron menor financiamiento para
desarrollo, con montos de 996 millones, 900 millones, 395 millones y 340 millones de délares,
respectivamente.

En cuanto al financiamiento destinado para cambio climatico, Colombia fue el pais con el mayor
financiamiento con 2,381 millones de ddlares, seguido de Argentina con 1,726 millones, México
con 1,457 millones y Brasil con 1,436 millones de délares. Sin embargo, es importante sefialar
que estas cifras no reflejan necesariamente que estos paises tuvieron la mayor proporcion del
financiamiento para cambio climatico con respecto al total del financiamiento para el desarrollo.

En este contexto, Cuba fue el pais que mayor financiamiento recibié para cambio climatico con
170 millones de ddlares, lo que representé el 49.96% de su financiamiento total para desarrollo,
que fue de 340 millones de ddlares. Este porcentaje demuestra que, aunque la cantidad absoluta
de financiamiento para desarrollo puede no ser la mas alta, el pais destina una proporcion
significante de su financiamiento para cambio climatico. Le siguieron Honduras con 586 millones
de ddlares (32.83%) con respecto del total de su financiamiento de 1,785 millones de ddlares,
Argentina con 1,726 millones de ddlares (32.07%) con respecto del total de su financiamiento de
5,382 millones de ddlares y Costa Rica con 689 millones de ddlares (31.68%) con respecto del
total de su financiamiento de 2,176 millones de ddlares.

En contraste, Jamaica destind solamente 21 millones de ddlares para cambio climatico,
representando el 5.55% de su financiamiento total de 395 millones de doélares, y Paraguay con
109 millones (6.37%) del total de 1,726 millones de dédlares. Estos fueron los paises que menor
financiamiento recibieron para cambio climatico del total del financiamiento para desarrollo.
Estas cifras indican que mas del 90% del financiamiento para desarrollo de estos paises se
canaliza hacia sectores no relacionados con el cambio climatico.

En este analisis, Chile, Trinidad y Tobago y Uruguay no cuentan con registros como receptores de
financiamiento para el desarrollo y para el cambio climatico en el periodo de estudio.

Notas de la tabla A

? El financiamiento para el Desarrollo. Se refiere al financiamiento para el desarrollo
obtenido por fuentes bilaterales y multilaterales y otros flujos oficiales en 2021.

® El financiamiento para Cambio Climatico. Se refiere al financiamiento destinado para
cambio climatico del total del financiamiento para el desarrollo en 2021.

¢ Variable de Ingresos Sostenibles. Incluye el financiamiento desembolsado por
fuentes bilaterales y multilaterales y otros flujos oficiales que reciben los paises en
materia de cambio climatico. Es el valor del componente b.
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4 Porcentaje. Se refiere al porcentaje que representa la variable de Ingresos Sostenibles
con respecto al Financiamiento para el Desarrollo.

¢ Posicion. Indica la posicién que ocupa el pais en el ranking de Ingresos Sostenibles
2023.

's.d. Indica que, al momento de recopilar la informacién, estos paises no cuentan con
registros como receptores de financiamiento para el desarrollo destinado a cambio
climatico.
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Tabla B. Informacion de la variable de Ingresos Intensivos en Carbono en délares en 2022

/

Pai Ingresospor  Ingresospor  Ingresos por v?l:si;r':lseo:e P iaf Posiciéné
ais Ingreso Total®  combustibles® Hidrocarburos Mineriad Intensivos en orcentaje’ Posicion
Carbono®

Argentina 156,605,370,453  1,146,336,586 720,194,613 0 1,866,531,199 1.191 14
Bolivia 44,000,694,917 154,116,455 1,940,333,874 162,440,954  2,256,891,284 5825 10
Brasil 915,899,038,327 368,557,743  8,089,287,013 1,671,282,860 10,129,127,616 1.105 16
Chile 78,017,224,376 1,178,248,988 0 6,800,651,546  7,978,900,534 10.227 7
Colombia  82,326,488,886 0  13,886,786,337 0 13,886,786,337 16.867 5
Costa Rica 32,607,989,629  3,462,396,021 11,612,629 175,265  3,474,183,914 10.654 6
Cuba 9,719,762,500 s.d s.d s.d s.d s.d 19
Ecuador  45201,746,883 0 16,855,860,390 665,779,481 17,521,639,871 38.763 1
El Salvador 7,912,700,000 0 0 10,997,724 10,997,724 0.138 17
Guatemala 13,710,134,893 522,234,474 15,162,736 487,899 537,885,109 3.923 11
Honduras 12,080,033,963 s.dh s.dh s.dh s.d" sd” 20
Jamaica 5,907,864,092 0 0 5,880,380 5,880,380 0.099 18
México 238,013,599,108 15,806,164,249  67,738,286,461 2,978,737,887 86,523,188,597 36.352 2
Nicaragua  2,551,747,372 173,679,688 7,478,014 21,159,336 202,317,038 7.928 9
Panama 25,294,751,590 278,640,010 4,574,600 4,112,000 287,326,610 LILES 15
Paraguay 13,860,067,764 338,494,760 0 951,293 339,446,053 2.449 13
Perti 54,012,569,357 782,231,584 4,593,968,074 5,772,205,717 11,148,405,375 20.641 4
Republica 22,672,582,814  1,667,539,832 0 172,165,928  1,839,705,760 8.114 8
Dominicana
Trinidady  8,274,439,342 59,223  1,710,690,354 0 1,710,749,577 20.675 3
Tobago

\Uruguay 12,430,603,437 438,348,128 0 4,169,650 442,517,777 3.559 9

\

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Principales resultados

El analisis revela que, en el afio 2022, Ecuador fue el pais con mayores ingresos provenientes de
actividades intensivas en carbono, alcanzando una cifra de 17,521 millones de ddlares, lo que
representd el 38.76% de su ingreso total de 45,201 millones de ddlares. El sector de
hidrocarburos destacé como el principal contribuyente, generando 16,855 millones de ddlares,
seguido por el sector de mineria con 665 millones de ddlares. Le siguid México, recibiendo 86,523
millones de ddlares por estas actividades, equivalente al 36.35% de su ingreso total de 238,013
millones de délares. El sector hidrocarburos lideré la contribucidon con 67,738 millones de
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ddlares, seguido por el sector de combustibles con 15,806 millones de doélares y el sector de
mineria con 2,978 millones de doélares. En general, estos paises reciben mas del 35% de sus
ingresos por actividades intensivas en carbono, esto se debe principalmente a que cuentan con
empresas estatales de hidrocarburos.

Por su parte, Trinidad y Tobago obtuvo 1,710 millones de ddlares por estas actividades,
representando el 20.67% de su ingreso total de 8,724 millones de dodlares. El sector
hidrocarburos fue el principal aportador con casi 1,710 millones de délares. Pert recibi6 11,148
millones de doélares, correspondientes al 20.64% de su ingreso total de 54,012 millones de
ddlares. El sector de mineria liderd la contribucion con 5,772 millones de délares, seguido del
sector de hidrocarburos con 4,593 millones de doélares y el sector de combustibles con 782
millones de ddlares.

Brasil, El Salvador y Jamaica registraron los menores ingresos por actividades intensivas en
carbono. Brasil obtuvo 10,129 millones de ddlares, representando el 1.10% de su ingreso total de
915,899 millones de dolares. El sector de hidrocarburos fue el mayor contribuyente con 8,089
millones de ddlares, seguido por el sector de mineria con 1,671 millones de délares y el sector de
combustibles con 386 millones de doélares. En el caso de El Salvador, los ingresos fueron de 10
millones de ddlares, equivalente al 0.13% de su ingreso total de 7,912 millones de ddlares,
mientras que Jamaica recibi6 5 millones de ddlares, cifra que represento el 0.09% de su ingreso
total de 5,907 millones de délares.

Notas de la tabla B

?Ingreso Total. Se refiere al ingreso total reportado en el ejercicio fiscal 2022.

® Ingresos por Combustibles. Son los ingresos recaudados por la comercializacién y
exportacion de combustibles fosiles, como petréleo, gas y carbdn, y por actividades
similares en 2022.

¢ Ingresos por Hidrocarburos. Son los ingresos recaudados por la exportacion y
produccién de hidrocarburos, y por actividades similares en 2022.

4 Ingresos por Mineria. Son los ingresos recaudados por la exportacién y produccién de
minerales, y por actividades similares en 2022.

¢ Variable de Ingresos Intensivos en Carbono. Engloba los ingresos generados por la
exploracién, exportacion y produccién de combustibles, hidrocarburos y minerales. Es la
suma de los componentes b, cy d.

Porcentaje. Se refiere al porcentaje que representa la variable de Ingresos Intensivos en
Carbono con respecto al Ingreso Total.

& Posicion. Indica la posicidn que ocupa el pais en el ranking de Ingresos Intensivos en
Carbono 2023.

" s.d. Indican que, al momento de recopilar la informacién, no fue posible identificar la
informacion desagregada de estos componentes.
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Tabla C. Informacion de la variable de Presupuestos Sostenibles en délares en 2022

/ Pais Presupuesto Presupue_sto Presupuesto Presupuesto Presupuesto  Variable de ]
Total? a Ca[n!:plo aEnergia a Eflugr.ma aDesastres Presupuestos Porcentaje®posicion
Climatico® Renovable® Energética’ Naturales Sostenibles’
Argentina  107,971,321,398 3,173,732 15,333,095 794,154 40,020,184 59,321,164 0.055 12
Bolivia 44,000,694,917 114,969 39,737,857 0 28,648 39,881,474 0.091 10
Brasil 941,471,088,878 307,432,391 0 0 121,294,937 428,727,328 0.046 14
Chile 74,629,524,123 421,896 5,696,716 9,096,048 18,806,936 34,021,597 0.046 13
Colombia 73,774,363,140 1,332,231 52,336,702 14,511,520 142,023,363 210,203,817 0.284 6
Costa Rica 37,966,426,260 6,111,916 836,532 0 9,916,404 16,864,852 0.044 15
Cuba 12,757,016,667 0 0 0 189,583,333 189,583,333 1486 4
Ecuador 45,222,822,329 7,814 1,471,332 3,488,430 14,064,977 19,032,553 0.042 17
El Salvador 7,967,700,000 0 6,192,800 160,915,510 800,000 167,908,310 2.107 2
Guatemala 13,710,134,893 21,169,883 1,042,983 0 376,304,570 398,517,436 2.906 1
Honduras 11,811,830,903 141,565 2,372,301 126,745 24,223,516 26,864,127 0.227 7
Jamaica 5,944,224,491 12,929,409 1,942,145 15,221,146 54,541,965 90,634,664 1.524 )
México 281,871,339,247 8,143,355 58,523,925 55,348,753 315,525 122,331,559 0.043 16
Nicaragua 2,558,586,848 65,283 10,841,424 0 2,636,391 13,543,098 0.529 5
Panama 24,192,392,971 0 0 0 25,995,090 25,995,090 0.107 9
Paraguay 13,860,067,764 1,572,686 0 0 9,490,123 11,062,810 0.080 11
Peri 51,372,347,162 88,658,165 169,484 169,484 10,417,616 99,414,748 0.193 8
Reptiblica 20,005,161,617 2,142,442 854,498 153,120 1,978,131 5,128,191 0.026 18
Dominicana
Trinidad y 8,205,040,549 26,502 244,295 244,295 515,092 0.006 19
Tobago
Uruguay 17,011,877,956 884,723 0 0 24,289 909,012 0.005 20

- J

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.

Principales resultados

El andlisis revela que, en el afio 2022, Guatemala fue el pais que mas presupuesto asigno a los
rubros de cambio climatico, eficiencia energética, energias renovables y desastres naturales,
destinando un total de 398 millones de dodlares. Esta cifra representé el 2.91% de su presupuesto
total de 13,710 millones de délares. El rubro de desastres naturales recibi6 la mayor asignacion
con 376 millones de ddlares, seguido por el rubro de cambio climatico con 21 millones de
dédlares y el rubro de energias renovables con 1 milldn de délares. Le siguié El Salvador con una
asignacion de 167 millones de ddlares, equivalente al 2.11% de su presupuesto total de 7.967
millones de doélares. El rubro de eficiencia energética recibié la mayor asignacion con 160
millones de ddlares, seguido del rubro de energias renovables con 6 millones de dédlares y el
rubro de desastres naturales con 800 mil ddlares. Estos paises fueron los que Unicamente
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destinaron mas del 2.0% de su presupuesto total para estos rubros, si bien la asignacion es
insuficiente fue la mas alta en este periodo.

Por su parte, Jamaica destiné 90 millones de ddlares, representando el 1.52% de su presupuesto
total de 5,944 millones de délares. El rubro de desastres naturales liderd con 54 millones de
délares, seguido por el rubro de eficiencia energética con 15 millones de ddlares, el rubro de
cambio climatico con 12 millones de délaresy el rubro de energias renovables con 7 millones de
ddlares. Cuba asignd 189 millones de ddlares, equivalente al 1.49% de su presupuesto total de
12,757 millones de dédlares. El rubro de desastres naturales concentré la totalidad de la
asignacion, sin embargo, destacar que no se encontré informacion disponible para los rubros de
cambio climatico, eficiencia energética y energias renovables.

Por otra parte, los demds paises asignaron menos del 1.0% de su presupuesto total a estos
rubros. Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y Uruguay fueron los paises que destinaron el
menor presupuesto. Republica Dominicana asigné 5 millones de dodlares, representando el
0.026% de su presupuesto total de 20,005 millones de ddlares. El rubro de cambio climatico
recibié 2 millones de ddlares, el de desastres naturales 1 millén de délares, el de energias
renovables 854 mil ddlares y el de eficiencia energética 153 mil délares. Trinidad y Tobago
destind Unicamente 515 mil ddlares, representando el 0.006% de su presupuesto total de 8,205
millones de ddlares. El rubro de eficiencia energética y energias renovables recibieron 244 mil
délares, mientras que el de cambio climatico recibi6é 26 mil délares. Finalmente, Uruguay fue el
pais que destind el menor presupuesto, con 909 mil ddlares, representando el 0.005% de su
presupuesto total de 17,011 millones de ddlares. El rubro de cambio climatico recibié 884 mil
dédlaresy el de desastres naturales 24 mil délares.

Notas de la tabla C

?Presupuesto Total. Se refiere al presupuesto total reportado en el ejercicio fiscal 2022.
® Presupuesto a Cambio Climatico. Es el presupuesto asignado y etiquetado en los
rubros de cambio climatico dentro del sector ambiental en 2022.

¢ Presupuesto a Energia Renovable. Es el presupuesto asignado y etiquetado para
energia renovable dentro del sector energético en 2022.

4 Presupuesto a Eficiencia Energética. Es el presupuesto asignado y etiquetado para
eficiencia energética en 2022.

¢ Presupuesto a Desastres Naturales. Es el presupuesto asignado y etiquetado para la
atencion de desastres naturales dentro del sector encargado de coordinar dicha politica
en 2022.

fVariable de Presupuestos Sostenibles. Representa el presupuesto asignado para los
rubros relacionados con cambio climatico, eficiencia energética, energia renovable y
atencion de desastres naturales. Es la suma de los componentes b, c,d y e.

& Porcentaje. Se refiere al porcentaje que representa la variable de Presupuestos
Sostenibles con respecto al Presupuesto Total.

" Posicion. Indica la posicién que ocupa el pais en el ranking de Presupuestos
Sostenibles 2023.
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Tabla D. Informacion de la variable de Presupuestos Intensivos en Carbono en doélares en

2022
“Pais Presupuesto Presupuestoa Variable de Porcentaje? Posicién
Total® Hidrocarburos® Presupuestos
Intensivos en
Carbono©

Argentina 107,971,321,398 1,142,467,259  1,142,467,259 1.058 6
Bolivia 44,000,694,917  8,713,430,388  8,713,430,388 19.802 1
Brasil 941,471,088,878 4,893,517,198  4,893,517,198 0.519 8
Chile 74,629,524,123 64,667,415 64,667,415 0.086 10
Colombia 73,774,363,140 516,963,962 516,963,962 0.700 7
Costa Rica 37,966,426,260 2,651,195,890 2,651,195,890 6.983 B
Cuba 12,757,016,667 s.df s.df s.df 18
Ecuador 45,222,822,329 63,181,147 63,181,147 0.139 9
El Salvador 7,967,700,000 1,485,315 1,485,315 0.018 13
Guatemala 13,710,134,893 2,874,428 2,874,428 0.020 12
Honduras 11,811,830,903 586,401 586,401 0.004 16
Jamaica 5,944,224,491 331,572 331,572 0.005 15
México 281,871,339,247  43,495,452,400 43,495,452,400 15.431 2
Nicaragua 2,558,986,848 408,925 408,925 0.015 14
Panama 24,192,392,971 s.d s.d s.d 19
Paraguay 13,860,067,764 762,667,011 762,667,011 5.502 4
Peru 51,372,347,162 960,315 960,315 0.001 17
Repﬁblica 20,005,161,617 6,683,052 6,683,052 0.033 11
Dominicana
Trinidad y 8,205,040,549 167,310,990 167,310,990 2.039 5
Tobago

\Uruguay 17,011,877,956 s.df s.df s.df 20

J

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversos documentos fiscales de los 20 paises de estudio en 2022.
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Principales resultados

El andlisis destaca que, en el afio 2022, Bolivia fue el pais que asignd el mayor presupuesto a
actividades intensivas en carbono, alcanzando la cifra de 8,713 millones de ddlares. Este monto
representd el 19.80% de su presupuesto total de 44,000 millones de ddlares. En segundo lugar,
se ubicd México quien destind 43,495 millones de dodlares, equivalente al 15.43% de su
presupuesto total de 281,872 millones de doélares. Es importante sefialar que tanto Bolivia y
México asignan mas del 15% de su presupuesto total, a la explotacion de hidrocarburos y otras
actividades vinculadas al sector energético, principalmente debido a la presencia de empresas
estatales petroleras en ambos paises.

Por otro lado, el resto de los paises destinaron menos del 6% de su presupuesto total a este
sector. En este contexto, Jamaica, Honduras y Per( fueron los paises que destinaron la menor
cantidad de recursos. Jamaica asignd 331 mil doélares, lo que representd el 0.005% de su
presupuesto total de 5,944 millones de ddlares. Honduras destind 586 mil ddlares, equivalente al
0.004% de su presupuesto total de 11,811 millones de ddlares, mientras que Pert asign6 960 mil
délares, cifra que represento el 0.001% de su presupuesto total de 51,372 millones de délares.

Es importante mencionar que en este analisis no se encontrd informacion disponible y con un
nivel de desagregacion adecuado, para el sector de hidrocarburos en los paises de Cuba,
Panamay Uruguay.

Notas de la tabla D

?Presupuesto Total. Se refiere al presupuesto total reportado en el ejercicio fiscal 2022.
® Presupuesto a Hidrocarburos. Es el presupuesto asignado y etiquetado a actividades
como la explotacién de hidrocarburos, incluyendo la exploracion y extraccion, refineria
petroquimica y transporte, entre otras actividades dentro del sector energético. Ademas,
incluye el presupuesto asignado a empresas estatales encargadas de la explotacion de
gasy petrdleo, en los paises que cuentan con este tipo de empresas en 2022.

¢ Variable de Presupuestos Intensivos en Carbono. Corresponde el presupuesto
asignado a la explotacion de hidrocarburos, incluyendo procesos industriales y el
presupuesto a empresas estatales, cuando las hay. Es el valor del componente b.

4 Porcentaje. Se refiere al porcentaje que representa la variable de Presupuestos
Intensivos en Carbono con respecto al Presupuesto Total.

¢ Posicion. Indica la posicidn que ocupa el pais en el ranking de Presupuestos Intensivos
en Carbono 2023.

's.d. Indican que, al momento de recopilar la informacidn, no fue posible identificar la
informacidn desagregada de estos componentes.
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