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Comunicado de imprensa

Os estados brasileiros mantém uma estrutura fiscal e orcamentaria que
dificulta a transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel.

e O indice geral mostra que nenhum estado alcangou niveis elevados de
desempenho em finangas sustentdveis, o que significa que nenhum deles tem
suas financas plenamente alinhadas com a agenda de transicao justa.

e Em 2024, os estados arrecadaram 13 vezes mais receitas provenientes de
atividades intensivas em carbono (82,5 bilhGes de reais) do que de fontes
sustentaveis (6,2 bilhGes de reais). Esse padrao revela uma dependéncia fiscal
que reforca a crise climatica.

e No ambito do orgamento publico, os estados destinaram 1,5 vezes mais recursos
a atividades intensivas em carbono (32,6 bilhdoes de reais) do que a setores
sustentaveis (21,1 bilhdes de reais). Isso demonstra que o or¢camento ainda
favorece uma economia de alto carbono.

Com a COP30 sendo realizada pela primeira vez no Brasil, 0o mundo volta sua atencao para
as acoes do pais nessa posicao de lideranga. Embora as politicas nacionais recebam maior
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destaque, também é importante compreender como os diferentes niveis de governo
incorporaram a agenda climatica. Um dos aspectos essenciais para avancar em direcao
as metas ja estabelecidas é garantir que todos os fluxos financeiros — publicos e
privados — estejam alinhados com uma economia de baixo carbono, conforme
estabelecido no Artigo 2.1(c) do Acordo de Paris. Neste contexto, é fundamental avaliar as
financas publicas nos diferentes niveis de governo para compreender o grau de
alinhamento dos orcamentos estaduais com os objetivos climaticos e de desenvolvimento
sustentavel.

O indice de Financas Sustentdveis Subnacional (IFSS) Brasil 2025 é uma ferramenta
técnica desenvolvida pelo Grupo de Financiamento Climatico para a América Latina e o
Caribe (GFLAC) que monitora as receitas e despesas publicas relacionadas ao
financiamento climatico e a sustentabilidade e identifica os recursos ainda vinculados
a atividades intensivas em carbono, oferecendo evidéncias empiricas sobre as lacunas
que dificultam a transicao para economias sustentaveis.

O IFSS tragou um panorama das finangas publicas dos estados brasileiros, analisando em
que medida suas receitas e despesas estdo alinhadas com a agao climatica ou, ao
contrario, reforcam um modelo econdomico intensivo em carbono.

Principais resultados do IFSS Brasil 2025

Os resultados do IFSS Brasil 2025, elaborados com dados de 2024 e aplicados aos 26
estados brasileiros e ao Distrito Federal, revelam que persiste a dependéncia de receitas
vinculadas a atividades intensivas em carbono e que existe uma baixa priorizacao
orcamentaria para impulsionar uma transicao justa.

O panorama geral indica que os recursos destinados a sustentabilidade continuam
insuficientes diante da atual emergéncia climatica, representando menos de 2% do
orcamento total dos estados, em média, e sendo 1,5 vez menores que os investimentos
em atividades intensivas em carbono (RS 21,1 bilhGes contra RS 32,6 bilhdes). Além
disso, as receitas sustentaveis também sao 13 vezes menores do que as provenientes
de atividades intensivas em carbono (RS 6,2 bilhdes contra RS 82,5 bilhdes), com alguns
estados, como o Rio de Janeiro, se destacando por seu alto nivel de dependéncia de
setores intensivos em carbono.
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Em resumo, os resultados mostram que a transicao das financas publicas estaduais no
pais é incipiente, condicionada por padrdes fiscais e produtivos que reproduzem a
dependéncia de combustiveis fésseis e cadeias de alto impacto ambiental.

Sobre o indice de Financas Sustentaveis Subnacional

O IFSS é uma ferramenta técnica do GFLAC adaptada do indice de Financas Sustentaveis
(IFS), iniciativa que avalia anualmente as receitas e despesas dos 20 paises que mais
emitem gases de efeito estufa na América Latina e no Caribe. O IFSS monitora as receitas e
despesas publicas dos estados subnacionais relacionadas a acdo climatica e a
sustentabilidade e identifica os recursos vinculados a atividades intensivas em carbono.

A ferramenta avalia as financgas publicas estaduais com base em quatro variaveis:

Receitas Sustentaveis

Receitas Intensivas em Carbono
Despesas Sustentaveis

Despesas Intensivas em Carbono

Cada varidvel recebe uma pontuacao proporcional a sua participacdo no orcamento
publico. As receitas e orcamentos sustentaveis contribuem positivamente para o indice,
enquanto as receitas e orcamentos intensivos em carbono tém um impacto negativo. Por
fim, as pontua¢des sao somadas para obter o resultado geral do IFSS, que permite
comparar o nivel de alinhamento das financas estaduais com a transicdo para uma
economia de baixo carbono.

A fonte dos dados é o Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), administrado pelo Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que
padroniza, consolida e divulga informacdes fiscais dos estados, municipios e do Distrito
Federal. Para a categorizacao das receitas, foi utilizada a codificacdo definida no
Ementario da Receita Orcamentaria 2025, do Tesouro Nacional, enquanto a classificacao
dos orcamentos se baseou nas funcdes e subfung¢des do gasto publico, conforme disposto
na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001.


https://www.sustainablefinance4future.org/resultados-ifs-edici%C3%B3n-2025
https://www.sustainablefinance4future.org/resultados-ifs-edici%C3%B3n-2025

Principais resultados do IFSS Brasil 2025

Grafico 1 - Classificagao Geral de Finangas Sustentaveis Subnacionais
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Pidblico Brasileiro (SICONFI), correspondentes ao ano de 2024.

Em sua primeira edi¢do, seis estados se situaram no nivel de desempenho médio-alto,
treze no nivel médio e oito no nivel médio-baixo em finangas sustentaveis. Isso significa
que, embora existam destaques quando as varidveis sao analisadas separadamente,
nenhum estado apresentou um desempenho extremamente favoravel ou desfavoravel em
todas elas.

Os estados do Para (2,5), Alagoas (2,4), Minas Gerais (2,3), Sergipe, Rondonia e Ceara
(2,2) ficaram no nivel médio-alto de desempenho em financas sustentaveis. No caso do
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Para, o resultado se explica principalmente pela maior proporc¢ao de receitas sustentaveis.
Alagoas se destacou pela elevada participagao das despesas sustentdveis, enquanto Minas
Gerais apresentou uma baixa propor¢dao de orcamentos intensivos em carbono, o que
favoreceu sua posicao no ranking.

A maioria das unidades federativas concentrou-se no nivel médio do indice. Nesse grupo,
Amazonas (2,1) aparece relativamente melhor posicionado devido ao baixo percentual de
gastos intensivos em carbono em seu orcamento. Acre (2,1), por sua vez, registrou baixa
participagao tanto de receitas quanto de despesas vinculadas a atividades intensivas em
carbono, e a Paraiba (2,1) também apresentou niveis reduzidos de receitas desse tipo.

Pernambuco e Bahia (2,0) vém em seguida, com o Ultimo se destacando por uma
proporc¢ao elevada de despesas sustentaveis. Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Rio
de Janeiro e Amapa (1,9) também se situam no nivel médio, com o Rio de Janeiro
apresentando a maior porcentagem de receitas intensivas em carbono e o Amapa a
menor. Tocantins, Rio Grande do Sul, Piaui e Parana (1,8) completam esta parte do
indice, com o Rio Grande do Sul apresentando um baixo nivel de despesas intensivas em
carbono e o Piaui um nivel significativamente alto.

Oito estados ficaram no nivel de desempenho médio-baixo. Goias e Mato Grosso do Sul
(1,7) seguem Mato Grosso (1,6), juntamente com Sao Paulo, Santa Catarina, Roraima e
Espirito Santo (1,5). Mato Grosso apresenta a maior propor¢ao de despesas intensivas em
carbono, enquanto o Espirito Santo se destacou negativamente por sua alta dependéncia
das receitas provenientes da indUstria petrolifera, associada a uma baixa proporc¢ao de
receitas sustentaveis. O Maranhao (1,4), Gltimo no ranking geral, apresentou a menor
porcentagem de despesas sustentdveis entre os estados, o que evidencia uma baixa
priorizagao institucional das politicas ambientais.

Em conjunto, os resultados gerais oferecem uma visao sobre o grau de alinhamento — ou
desalinhamento — dos orcamentos publicos estaduais com a transicdo para uma
economia de baixo carbono. No entanto, é essencial analisar cada varidvel em detalhes
para obter uma avaliacao mais precisa do desempenho dos estados em cada dimensao do
indice.

Receitas Sustentaveis



A varidvel de receitas sustentaveis identifica as fontes de arrecadacdo associadas a
atividades ambientalmente sustentaveis, bem como aquelas que buscam
desincentivar praticas poluentes e de alto impacto ambiental. Nesta categoria foram
consideradas taxas, compensac¢des e multas ambientais, além de receitas vinculadas a
prestacao de servicos de transporte publico coletivo e operacdes de crédito
destinadas a programas ambientais.

O Para registrou a maior proporc¢ao de receitas sustentaveis entre os estados, com 3,35%
do total, seguido pelo Rio de Janeiro (2,42%) e Minas Gerais (1,13%). Grande parte
dessas receitas provém da aplicagdo de taxas de controle e fiscalizagdo ambiental,
instrumentos destinados a reduzir a degradagdao ambiental e incentivar o uso responsavel
dos recursos naturais.

Grafico 2 - Ranking de receitas sustentaveis (% do total)
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Fonte: elaboragdo prépria com base em dados do SICONFI, correspondentes ao ano de 2024.

Os demais estados geraram menos de 1% de sua receita total por meio de atividades
sustentaveis. Esses resultados indicam que os estados ainda dispdem de poucos
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mecanismos de arrecadacdo sustentaveis, o que limita sua capacidade de reduzir a
dependéncia de setores emissores. Para avancar em direcdo a uma economia de baixo
carbono, serd essencial ampliar instrumentos como fundos climaticos estaduais, titulos
verdes e impostos especificos sobre combustiveis fosseis e atividades extrativas,
diversificando as fontes de receita e reduzindo a vulnerabilidade fiscal associada a
atividades intensivas em carbono.

Receitas Intensivas em Carbono

Avariavel de receitas intensivas em carbono reline os recursos provenientes de atividades
de exploracao, extracao e comercializacao de combustiveis fosseis e minerais, além de
tributos aplicados ao transporte motorizado individual e ao transporte aéreo. Essas
fontes de arrecadagao dificultam a transi¢cao para uma economia de baixo carbono, na
medida em que mantém as financas puUblicas dependentes de setores altamente
poluentes.

O Rio de Janeiro se destacou nessa variavel, com 26,9% de sua receita classificada como
intensiva em carbono, dos quais 24,7% estdao diretamente relacionados a indUstria do
petroleo. Essa proporcao torna o estado o mais dependente das atividades fosseis do pais,
0 que gera preocupagao sobre como diversificar suas fontes de receita diante da
necessidade de reduzir progressivamente esse tipo de exploragao.

Em seguida, vém Sao Paulo (8,31%) e Espirito Santo (6,73%). Em Sao Paulo, embora
exista uma participacdo relevante da atividade petrolifera, a principal fonte é o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que representou 7,65% da
arrecadacao total do estado em 2024. Isso evidencia a forte centralidade do transporte
individual, que contribui significativamente para as emissdes de gases de efeito estufa no
estado. Por sua vez, o Espirito Santo apresenta uma alta dependéncia da industria
petrolifera, que contribuiu com 5,07% da receita estadual no mesmo periodo.



Grafico 3 - Ranking de receitas intensivas em carbono (% do total)
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do SICONFI, correspondentes ao ano de 2024.

Esses resultados demonstram que parte dos estados ainda depende fortemente de
atividades extrativas e emissoras de carbono, o que representa um desafio fiscal:
diversificar suas fontes de receita para reduzir a vulnerabilidade econdémica e se alinhar as
metas de descarbonizagao.

Despesas Sustentaveis



Esta varidvel relne as despesas dos estados destinadas ao controle e preservacao
ambiental, recuperacao de areas degradadas, saneamento basico, transporte coletivo
urbano e ferroviario, eficiéncia energética, biocombustiveis e prevencao e resposta a
desastres naturais. Em média, os estados destinaram menos de 2% de seus orcamentos a
atividades sustentaveis, o que demonstra que essas a¢des ainda ndo figuram entre as
principais prioridades orcamentarias.

O estado que apresentou o melhor desempenho nessa varidvel foi Alagoas, que destinou
6,2% de seu orcamento a atividades sustentdveis, com destaque para os investimentos
em saneamento bdsico. Seguiram-se Ceara (3,7%) e Bahia (2,9%), com despesas
significativas em gestao de recursos hidricos e transporte coletivo urbano.

No extremo oposto, Maranhao e Roraima destinaram apenas 0,2% e 0,3% de seus
orcamentos, respectivamente, a setores sustentdveis, o que evidencia uma baixa
priorizacdo institucional das politicas ambientais e climaticas.

Um desafio relevante identificado nessa variavel estad relacionado a auséncia de uma
categorizacao padronizada dos gastos diretamente voltados para a mitigacao e
adaptacao as mudancas climaticas. Essa falta de harmonizacdo dificulta o
monitoramento publico e limita a capacidade de avaliar como os governos subnacionais
estdo incorporando a agao climatica na gestao fiscal.

Grafico 4 - Ranking de orcamentos sustentaveis (% do total)
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do SICONFI, correspondentes ao ano de 2024.

Despesas Intensivas em Carbono

A variavel de despesas intensivas em carbono avalia a propor¢cdao dos gastos publicos
destinados a atividades com alto impacto na geracao de gases de efeito estufa, como a
exploracao, extracao e producao de combustiveis fosseis, mineracao e infraestrutura
de transporte rodoviario e aéreo. Esses investimentos reforcam a permanéncia de um
modelo econdmico dependente de cadeias intensivas em carbono, o que dificulta o
avanco em direcao a uma transicao justa e sustentavel.

Devido a natureza dos gastos em nivel estadual, a principal categoria identificada nessa
variavel foi a de investimentos em infraestrutura rodoviaria destinada ao transporte
individual, uma vez que os investimentos em combustiveis fésseis e mineracdo se
concentram principalmente no ambito federal — por meio de empresas publicas como a
Petrobras — ou no setor privado.

Mato Grosso apresentou a maior proporcao de despesas intensivas em carbono, com
8,5% do orcamento, seguido por Mato Grosso do Sul (6,9%) e Piaui (6,4%). O Amazonas
registrou a menor proporcao, com 0,4% dos gastos classificados como intensivos em
carbono.
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Grafico 5 - Ranking de orcamentos intensivos em carbono (% do total)
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do SICONFI, correspondentes ao ano de
2024.

Receitas Sustentaveis versus Receitas Intensivas em Carbono

A andlise dos dados referentes ao ano de 2024 mostra que a estrutura fiscal de alguns
estados brasileiros continua dependente de atividades intensivas em carbono. No total, as
receitas sustentdveis somaram aproximadamente R$ 6,2 bilhdes, enquanto as receitas
provenientes de atividades intensivas em carbono atingiram R$ 82,5 bilhdes, um valor 13
vezes superior.

Esse resultado evidencia a dependéncia estrutural das finangas estaduais em relagao a
atividades emissoras de gases de efeito estufa, como petréleo e transporte individual
motorizado, e reforca a urgéncia de ampliar os mecanismos de arrecadagao que
incentivem praticas sustentaveis.

Grafico 6 - Receitas sustentaveis versus receitas intensivas em carbono
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do SICONFI, correspondentes ao ano de
2024.

Orcamentos sustentaveis versus orcamentos intensivos em carbono

A analise das despesas estaduais em 2024 mostrou que os estados destinaram 1,5 vez
mais recursos a setores intensivos em carbono do que a atividades sustentaveis — R$ 32,6
bilhoes contra R$ 21,1 bilhoes.

Esse resultado indica que a estrutura orcamentaria ainda favorece os setores de alto
carbono, reforcando um modelo econdmico que retarda o avango rumo a transicao para
uma economia de baixo carbono.

Grafico 7 - Orcamentos sustentaveis versus orcamentos intensivos em carbono
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do SICONFI, correspondentes ao ano de 2024.

Os resultados do IFSS Brasil 2025 evidenciam que a estrutura de arrecadagao e as
prioridades orcamentarias dos estados ainda precisam evoluir para se alinharem
efetivamente as metas climaticas globais e nacionais.

Por se tratar da primeira aplicacdao do indice em nivel estadual, as pesquisas dos préximos
anos serao fundamentais para avaliar o ritmo de incorporagao da sustentabilidade nas
politicas fiscais e identificar os avancos na diversificacao das receitas publicas.

A partir dessa comparacao, serd possivel compreender se os estados estdao reduzindo sua
dependéncia de fontes intensivas em carbono e avancando em direcdo a um modelo
orcamentdrio que priorize atividades de baixo impacto ambiental, em vez de perpetuar a
estrutura que ainda sustenta a crise climatica.
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